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PORTARIA N2 255, DE 27 DE MARCO DE 2024

Dispée sobre a elaboracGo e tramitagcdo de
propostas de atos normativos e expedientes
sujeitos a apreciacdo do Ministro de Estado da
Educa¢do, bem como sobre a tramita¢do de
proposicoes legislativas e expedientes
parlamentares e federativos no dmbito do
Ministério da Educacdo.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 87, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Decreto n?
10.139, de 28 de novembro de 2019, resolve:

Art. 12 Dispor sobre a elaboracdo e tramitacdo de propostas de atos normativos
e expedientes sujeitos a apreciacdao do Ministro de Estado da Educacdo, bem como sobre a
tramitacdo de proposicdes legislativas e expedientes parlamentares e federativos no ambito
do Ministério da Educacdo - MEC.

CAPITULO |

DOS ATOS NORMATIVOS E EXPEDIENTES SUJEITOS A APRECIACAO DO MINISTRO

Art. 22 Para fins desta Portaria, consideram-se propostas de atos normativos
aquelas cujo objetivo é a formalizagdo de:

| - emenda constitucional;

Il - medida provisoria;

Il - lei complementar;

IV - lei ordindria;

V - decreto;

VI - portaria; e

VIl - resolucgdo.

Art. 32 Aplica-se também o disposto nesta Portaria as propostas de expedientes
sujeitos a apreciacao do Ministro de Estado da Educacao, tais como:

| - mensagem ao Congresso Nacional;

Il - despacho;

Il - decisdo;

IV - oficio;
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V - acordo de cooperagao;

VI - protocolo de intengao;

VIl - contrato administrativo e termos aditivos;

VIII - resposta a requerimento de informagdo da Camara dos Deputados e do
Senado Federal;

IX - projeto de lei ou projeto de lei complementar submetidos a sancao
presidencial; e

X - outros documentos sujeitos a manifestacao de competéncia do Ministro.

Pardgrafo Unico. A tramitacdo das propostas e dos expedientes de que tratam os
incisos VIl e IX deste artigo deverd seguir as regras estabelecidas no Capitulo Il desta Portaria.

Secao |

Da Elaboragao e Tramitacao de Atos Normativos e Expedientes

Art. 42 As propostas de atos normativos e os expedientes formulados pelos
6rgaos e pelas entidades vinculadas, sujeitos a deliberacdo do Ministro de Estado da
Educacdo, deverdo ser encaminhados a Secretaria-Executiva, instruidas com os seguintes
documentos:

| - oficio subscrito pelo dirigente do érgao ou da entidade vinculada, contendo
resumo das justificativas para a apresentacdo da proposta;

Il - nota técnica especifica da drea competente, que contera, conforme o caso:

a) a andlise do problema que o ato normativo ou expediente visa solucionar;

b) os objetivos que se pretende alcancar;

c) referéncia dos atos normativos que alcangam a proposta ou que se pretende
regulamentar, alterar ou revogar;

d) quando couber, a estratégia e o prazo para implementacdo; e

e) indicacdo de urgéncia ou prazo limite para conclusdo ou publicacdo do ato,
apresentando sua motivacdo, nos termos do art. 42 do Decreto n2 10.139, de 28 de novembro
de 2019;

Il - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que o ato
entrar em vigor e nos dois subsequentes, na hipétese de a proposta implicar criacdo,
aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de despesas, nos termos
do art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000;

IV - minuta de exposi¢ao de motivos, quando for necessario;

V - minuta de projeto de lei, medida proviséria, decreto, portaria, resolucdo e seus
anexos, quando necessario;

VI - minuta de mensagem, oficio, despacho, decisdo, contrato, acordo ou
protocolo, quando for o caso;

VIl - parecer da Procuradoria Federal, no caso das entidades vinculadas;

VIII - andlise de impacto regulatério, que conterd, nos termos da Lei n2 13.874, de
20 de setembro de 2019, informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo
para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico, tratando-se de propostas de edicdo
e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios
dos servicos prestados; e

IX - demais documentos e informacgdes julgados necessarios ou exigidos em
legislagao especifica.
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§ 12 Nas propostas de atos normativos que pretendam alterar ou revogar norma
em vigor, a drea técnica proponente também deverd anexar quadro comparativo que
demonstre as alteragdes entre o texto vigente e o texto proposto.

§ 22 Na hipétese de medida provisdria ou de projeto de lei em regime de urgéncia,
deverd constar do parecer técnico e da exposicdo de motivos a andlise das consequéncias do
uso do processo legislativo regular.

§ 32 O documento de que trata o inciso lll deverd descrever, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas, e indicar:

| - se a medida proposta foi considerada nas metas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes orcamentdrias; e

Il - se a proposta apresenta adequacao orcamentaria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 42 Quando a medida acarretar aumento de despesa, deverd ser atestada pelo
ordenador de despesa do 6rgdo ou entidade proponente.

§ 52 Quando se tratar de ato normativo que transforma, remaneja cargos e
fungdes ou redistribui cargos efetivos, devera ser anexado ao processo extrato do Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - Siape que demonstre a existéncia de
cargos e fungbes vagos e ocupados que se pretende transformar, remanejar ou redistribuir.

§ 62 A andlise de impacto regulatério devera ser elaborada de acordo com o
disposto no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

§ 72 A dispensa da analise de impacto regulatdrio, nas hipdteses previstas no art.
42 do Decreto n? 10.411, de 2019, devera ser justificada pela area técnica competente,
deduzindo-se os motivos pertinentes.

Art. 52 A elaboracdo das minutas de atos normativos devera observar o disposto
na Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, no Decreto n? 9.191, de 12 de
novembro de 2017, no Decreto n? 10.139, de 2019, ou respectivas normas que os substituam,
e no Manual de Redag¢do da Presidéncia da Republica.

Art. 62 Os processos e expedientes deverdo ser tramitados pelo Sistema
Eletronico de Informacdes - SEI, nos termos da Portaria MEC n2 1.042, de 4 de novembro de
2015, devendo ser observadas:

| - as hipdteses de restricdo de acesso e a classificagdo quanto ao grau de sigilo,
nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, do Decreto n? 7.724, de 16 de maio
de 2012, e do Decreto n? 7.845, de 14 de novembro de 2012; e

Il - a manutencdo do carater sigiloso dos processos correcionais em curso, até a
sua finalizacdo ou julgamento pela autoridade competente.

Art. 72 Compete a Secretaria-Executiva avaliar as propostas de atos normativos e
expedientes, antes de serem encaminhadas a deliberagdo do Ministro de Estado da Educacao,
cabendo-lhe ainda:

| - avaliar as manifestacGes técnicas das areas competentes;

Il - identificar a necessidade de manifestacdo das demais dreas do Ministério e
das entidades vinculadas;

Il - articular com as areas do Ministério e das entidades vinculadas os ajustes que
entenda necessarios nas propostas de atos normativos;
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IV - quando for o caso, estipular ou reduzir o prazo para manifestacdo das areas
internas e das entidades vinculadas envolvidas;

V - zelar pelo cumprimento dos prazos, normativos ou que fixar, instando as areas
internas e as entidades vinculadas sobre a necessidade de sua observancia;

VI - nos casos de propostas que envolvam a competéncia de outros ministérios,
articular-se com as pastas correspondentes;

VIl - solicitar, ao 6rgdao ou a entidade competente, complementacdo ou
esclarecimentos sobre a manifestacdo técnica, quando necessarios;

VIII - promover corregdes de erros materiais ou formais, devidamente registradas
em nota, dispensando-se nova manifestacdo das dreas técnicas nestas hipdteses, salvo se
optar pela devolugao dos autos a area respectiva, para fim de corre¢ao, nos casos em que nao
houver urgéncia;

IX - encaminhar as propostas a Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Educacdo - Conjur-MEC para manifestacao juridica, acompanhadas de manifestacdo de mérito
opinativa, assinada pelo titular da Secretaria-Executiva, admitida a delegagao dessa
competéncia por ato formal; e

X - encaminhar as propostas ao Gabinete do Ministro para deliberacdo, apds
manifestacdo das areas técnicas, quando dispensada a analise juridica.

Secao ll

Da Manifestacdo da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao

Art. 82 Os atos normativos e expedientes de que tratam os arts. 22 e 32 desta
Portaria serdo submetidos a andlise da Conjur-MEC, quando for o caso, acompanhados de
manifestacdo de mérito opinativa, assinada pelo Secretario-Executivo, admitida a delegacao
dessa competéncia por ato formal.

Pardgrafo Unico. O encaminhamento de que trata o caput dar-se-a apds a juntada
de avaliagdo técnica de todos os drgaos e de todas as entidades envolvidos.

Art. 92 Proferida, pela Conjur-MEC, manifestacdo com ressalvas ou
recomendagdes, o processo deverd ser devolvido a Secretaria-Executiva, para analise e
providéncias que julgar necessarias, devendo adotar as diligéncias constantes nos incisos VI
e VIl do art. 72 desta Portaria.

Art. 10. A Conjur-MEC, apds manifestacdo, deverd submeter as propostas e os
expedientes diretamente ao Gabinete do Ministro, quando entender pela sua viabilidade,
para fim de deliberagao.

Art. 11. Poderdo ser dispensados de manifestacdo da Conjur-MEC os atos e
expedientes que:

| - tenham sido objeto de Manifestagdo Juridica Referencial - MJR da Conjur-MEC,
e o 6rgdo assessorado ateste nos autos que o parecer referencial amolda-se a situacdo
concreta;

Il - disponham sobre arquivamento de denuncia, instauracdo de processo
administrativo disciplinar, designacdo de membros para compor comissdo de sindicancia ou
disciplinar, prorrogacao e reconducdo de comissao de processo administrativo disciplinar; e

Il - outros expedientes ou procedimentos administrativos ou de rotina que nao
exijam a emissdo de parecer conclusivo sobre a compatibilidade com o ordenamento juridico.

Secao lll

Do Sistema de Geracdo e Tramitacdo de Documentos Oficiais - Sidof
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Art. 12. As propostas de atos normativos de autoria do Ministério da Educacao, a
serem submetidas ao Presidente da Republica, serdo encaminhadas pelo Gabinete do
Ministro a Casa Civil da Presidéncia da Republica, via Sistema de Geracdo e Tramitacdo de
Documentos Oficiais - Sidof, juntamente com os seguintes documentos:

| - exposicao de motivos;

Il - parecer juridico;

Il - parecer de mérito; e

IV - pareceres e manifestacOes para os quais os documentos previstos nos incisos
I a lll fagam remissao.

Art. 13. Nos atos de que tratam os incisos |, II, lll e IV do art. 22 e o inciso | do art.
32 desta Portaria, apés o encaminhamento via Sidof, a Assessoria de Gestdo Técnica e
Administrativa do Gabinete do Ministro tramitard o processo que deu origem a proposta a
Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro - Aspar, para
conhecimento e acompanhamento.

CAPITULO I

DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS E DOS EXPEDIENTES PARLAMENTARES E
FEDERATIVOS

Art. 14. Para fins desta Portaria, consideram-se proposicoes legislativas ou
expedientes parlamentares e federativos:

| - projeto de iniciativa de parlamentares em tramitacdo em qualquer das duas
Casas do Congresso Nacional;

Il - projeto de lei e projeto de lei complementar submetidos a sang¢ao Presidencial;

Il - resposta a requerimento de informacgdo oriundo da Camara dos Deputados e
do Senado Federal;

IV - indicacdo procedente de qualquer das duas Casas do Congresso Nacional;

V - outros pleitos parlamentares oriundos de qualquer das duas Casas Legislativas
do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas dos estados ou do Distrito Federal e das
Camaras de Vereadores dos municipios; e

VI - pleitos oriundos do Poder Executivo dos entes federativos.

Secao |

Da Tramitacao das Propostas e dos Expedientes

Art. 15. A Aspar procederd a autuacao das proposicOes legislativas e expedientes
parlamentares e federativos, no SEI, e os encaminhard aos drgdos e as entidades vinculadas
competentes para analise e manifestacdo, com cdpia, para conhecimento da Secretaria-
Executiva e do Gabinete do Ministro, quando necessaria.

Art. 16. Os 6rgdos e as entidades vinculadas, em resposta as proposicoes
legislativas ou expedientes parlamentares e federativos encaminhados pela Aspar, deverado
elaborar:

| - formulario-padrdo, nos casos de projeto de iniciativa de parlamentares em
tramitacdo em qualquer das duas Casas do Congresso Nacional, com indicacdo da existéncia
de impacto politico, econdmico ou federativo e, havendo mais de um, o predominante, bem
como seu nivel (baixo, moderado ou alto) no caso de proposicdes legislativas que ndo estejam
em fase de sancao;
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Il - nota técnica especifica, nos casos de resposta a requerimento de informacao,
de indicacdo e de projeto de lei ou projeto de lei complementar submetidos a sancdo
Presidencial;

Il - parecer da Procuradoria Federal, no caso das entidades vinculadas; e

IV - oficio, nos demais casos.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos I, Il e IV deste artigo observarao
modelos disponiveis no SEI e deverdo ser assinados pelo dirigente do 6rgao ou da entidade
emissora.

§ 22 Tratando-se de projeto de lei ou projeto de lei complementar submetidos a
sancdo Presidencial, a nota técnica especifica devera conter:

| - andlise sobre a existéncia de interesse publico na proposta;

Il - analise sobre a existéncia de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro
no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, na hipdtese de a proposta
implicar criacdo, aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de
despesas, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

Il - conclusdo, expressa e inequivoca, com o0s seguintes posicionamentos
alternativos:

a) posicdo "favoravel" a sancao;

b) posicao "contraria" a sancdo, com recomendacdo de veto, total ou parcial,
indicando expressamente os dispositivos dos quais se pede o veto, seguidos da natureza das
raz0es de mérito por contrariedade ao interesse publico; e

c) matéria fora das competéncias legais da drea, sendo inaplicdveis, para esse fim,
as sinalizagdes de "nada a opor" e "sem dbices"; e

IV - resumo/extrato das razdes que fundamentam a recomendacdo de veto do
dispositivo correspondente.

Art. 17. Os érgaos do Ministério e as entidades vinculadas, em resposta as
proposicoes legislativas e expedientes parlamentares e federativos encaminhados pela Aspar,
observarao os seguintes prazos:

I - 2 (dois) dias, no caso de proposicao legislativa submetida a sancdo presidencial;

Il - 15 (quinze) dias, tratando-se de requerimento de informagdo e indicagdo
Parlamentar oriundos da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, de outros pleitos
parlamentares oriundos de qualquer das duas Casas Legislativas do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, das Camaras de Vereadores, bem como de pleitos oriundos do Poder
Executivo dos entes federativos; e

Il - 30 (trinta) dias, nos demais casos.

§ 12 Os prazos comecardo a correr a partir da data do recebimento oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 22 A Aspar poderd, fundamentadamente, estipular outros prazos especificos
para resposta dos 6rgdos e das entidades vinculadas, que prevalecerdo aos estabelecidos
nesta Portaria, podendo reduzi-los em caso de urgéncia e relevancia da matéria.

§ 32 Os expedientes encaminhados a Aspar com prazo superior ao estipulado no
inciso | deste artigo deverao ser objeto de comunicagao prévia, devidamente justificada, pelo
dirigente do 6rgdo ou da entidade vinculada que der causa ao atraso.

§ 42 Eventuais solicitagdes de prorrogacdao do prazo previsto no inciso Il deste
artigo para resposta dos drgdos e das entidades vinculadas deverdo ser apresentadas até 5
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(cinco) dias do seu vencimento, devidamente justificadas, e serdo encaminhadas a Aspar, que
se manifestara conclusivamente sobre a viabilidade da prorrogacao solicitada, considerando
os prazos legais aplicaveis ao caso.

Art. 18. Os 6rgdos e as entidades vinculadas deverdo enviar suas respectivas
manifestacdes técnicas a Aspar para conferéncia e posterior encaminhamento a Secretaria-
Executiva, para apreciacdo e manifestacao.

Paragrafo Unico. As manifestacGes relacionadas aos pleitos de que tratam os
incisos IV, V e VIl do art. 14 n3do serdo apreciadas pela Secretaria-Executiva.

Art. 19. A Secretaria-Executiva observara os seguintes prazos, contados da data
de recebimento dos processos respectivos, para apresentacdo de parecer de mérito assinado
pelo titular da Secretaria-Executiva, admitida a delegacao dessa competéncia por ato formal:

| - 5 (cinco) dias, quando se tratar de resposta a requerimento de informacao e
projeto de iniciativa de parlamentar em tramitacdo em qualquer das duas Casas do Congresso
Nacional;

Il - 2 (dois) dias, quando se tratar de proposicdo legislativa submetida a sancao
presidencial; e

Il - 10 (dez) dias, nos demais casos.

Paragrafo Unico. O encaminhamento pela Secretaria-Executiva das matérias a
apreciacao da Conjur-MEC serd obrigatdrio na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, e
nos demais casos, havendo duvida juridica fundamentada.

Art. 20. Compete a Secretaria-Executiva avaliar as propostas legislativas e os
expedientes parlamentares e federativos antes de serem encaminhados a deliberacdo,
cabendo-lhe:

| - identificar, se necessario, assim que notificada pela Aspar, as areas
competentes do Ministério e das entidades vinculadas;

Il - quando for o caso, reduzir o prazo para resposta das areas técnicas e zelar pela
adequada distribuicdo do tempo de andlise entre os érgdos e as entidades vinculadas
envolvidos;

Il - consultar outras dreas competentes do Ministério para avaliacdo técnica dos
temas legislativos, quando julgar necessario;

IV - guando necessdrio, solicitar, ao 6rgdo ou a entidade competente,
complementacao ou esclarecimentos sobre a manifestacao técnica;

V - promover corre¢des de erros materiais ou formais devidamente registradas
em nota, quando ndo sanados pela area técnica, dispensando-se nova manifestacdo nestas
hipdteses, salvo se optar pela devolucdo dos autos a area respectiva, para fim de correcao; e

VI - adotar outras medidas necessarias.

Art. 21. O encaminhamento pela Secretaria-Executiva de proposicao legislativa
submetida a sancdo presidencial para manifestacdo da Conjur-MEC ocorrerd apds a
manifestacdo técnica de todos os drgdos e de todas as entidades envolvidos com a matéria,
enviados a Aspar para conferéncia e posterior encaminhamento a Secretaria-Executiva para
apreciagao e manifestagdao de mérito assinada pelo titular da Secretaria-Executiva, admitida a
delegacdo dessa competéncia por ato formal.

Art. 22. A Conjur-MEC, apds manifestacdo, podera encaminhar a proposi¢do
legislativa submetida a sanc¢do presidencial diretamente ao Gabinete do Ministro.
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Art. 23. As manifestacdes dos 6rgaos do Ministério e das entidades vinculadas
sobre projeto de iniciativa de parlamentares, em tramitacdo no ambito do Poder Legislativo,
serdo encaminhadas a Aspar para inclusdo no Sistema Eletronico de Acompanhamento
Legislativo - e-Sial ou encaminhamento as comissdes das Casas Legislativas do Congresso
Nacional demandantes.

Secao ll

Do Ponto Focal para as Proposi¢des e os Expedientes Legislativos

Art. 24. O titular de cada 6rgao ou entidade vinculada indicard a Aspar um
servidor, preferencialmente integrante do Gabinete do titular, o qual serd o ponto focal,
responsdavel pelo acompanhamento de proposicoes legislativas e expedientes parlamentares
e federativos na sua unidade respectiva, competindo-lhe as seguintes atribuicdes:

| - receber e encaminhar a unidade técnica responsavel a demanda legislativa;

Il - controlar e atender aos prazos estabelecidos para resposta;

Ill - analisar as respostas recebidas e, quando necessario, orientar a unidade
técnica quanto a fundamentacdo da manifestacao;

IV - sugerir melhorias de resposta as unidades técnicas, inclusive promovendo
revisdo de texto e corre¢des de erros formais e materiais;

V - encaminhar as manifesta¢des no prazo determinado;

VI - solicitar, fundamentadamente, a dilacdo do prazo de resposta, em
observancia as disposicdes contidas no art. 16 desta Portaria;

VIl - prestar as informacgdes adicionais solicitadas pela Secretaria-Executiva ou
pela Conjur-MEC;

VIII - participar de reunides técnicas convocadas previamente pela Aspar,
Secretaria-Executiva ou Conjur-MEC, podendo ser acompanhados por servidores técnicos
necessarios; e

IX - participar dos cursos de capacitacdo organizados pela Aspar, em parceria com
a Subsecretaria de Gestdao Administrativa da Secretaria-Executiva deste Ministério.

CAPITULO Il

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. As manifestacdes de proposicdo ou os expedientes elaborados em
desacordo com o disposto nesta Portaria ndo serdo submetidos a apreciacdao do Ministro de
Estado da Educacao, devendo ser restituidos aos 6rgaos ou as entidades vinculadas de origem,
para as corre¢des necessdrias, observados os prazos constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis a cada caso.

Art. 26. Esta Portaria ndo se aplica aos processos de regulacdo de instituicdes
integrantes do sistema federal de ensino, cuja tramitacdo for realizada exclusivamente por
meio de sistema eletronico préprio.

Art. 27. Revogar:

| - a Portaria MEC n2 884, de 25 de abril de 2019; e

Il - a Portaria MEC n2 1.998, de 12 de novembro de 2019.

Art. 28. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
SHN Quadra 01, Bloco F, Entrada A, Conjunto A, 92 andar -

Edificio Vision Work & Live, Asa Norte — Brasilia/DF CEP: 70.701-060
Telefone: (61) 3961-9832 - E-mail: abmes@abmes.org.br - Website: www.abmes.org.br

11/1111//1///1/



mailto:abmes@abmes.org.br
http://www.abmes.org.br/

