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I - RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de credenciamento da
Universidade da Amazobnia, com sede na cidade de Belém, no Estado do Para, para a
oferta de programa de pés-graduacdo lato sensu, na modalidade a distancia, e
autorizacdo para o funcionamento do Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar -
PROGESTAO.

O processo foi analisado pelo Relatério 218/2002, da Coordenagao-
Geral de Implementacdo de Politicas Estratégicas para o Ensino Superior, cuja
conclusédo contém indicacao favoravel a solicitacdo

O Relatério, contudo, tece as seguintes consideracdes a respeito da
legislacdo relativa & educacéo a distancia:

7. Sem prejuizo da continuidade do tramite deste processo, é
importante reiterar ou acrescentar que:

a) o art. 80 da Lei n.° 9.394, LDB, de 20 de dezembro de 1996,
estabelece o0 credenciamento especifico prévio pela Unido das
instituicbes como requisito para a oferta de educacdo a distancia, bem
como a autorizagdo pata a implementagdo de programas de educacao
a distancia, de acordo com normas para sua producdo, controle e
avaliacdo, a serem estabelecidas pelos sistemas de ensino a que se
vincuialr. as instituicdes;

b) o Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, nada dispde
sobre a autorizacdo e reconhecimetno de cursos de pds-graduacao, de
especializacdo, aperfeicoamento e outros previstos no item |1l do art.
44 da Lei n.° 9.394, de 1996.

¢) a Resolugdo CNE/CES n.° 01/2001 mantém o principio legal
do credenciamento prévio para oferta de programas e cursos de pés-
graduacdo a distdncia, mass dispensa aqueles que sao usualmente
referidos corno de pés-graduacdo lato sensu dos requisitos de
autorizagao e reconhecimento, ainda que o art. 80 da LDB determine
que os progras de educacdo ou de ensino a distancia devem ser
autorizados.



d) o Decreto n.° 3.860, de 09 de julho de 2001, em seu artigo
13, dispde que a oferta de cursos superiores em instituicbes nao
universitarias depende de prévia autorizacdo do Poder Executivo e
ndo excetua, como faz a Resolu¢cdo CNE/CES 01/2001, os cursos de
poés-graduacgao lato sensu - especializacédo, aperfeicoamento e outros;

e) quanto ao reconhecimento e renovacgao de reconhecimento, o
disposto no referido Decreto n.° 3.860, de 2001, especialmente em
seu art. 31, determina que nenhum curso superior é isentado desse
procedimento, ai incluidos os usualmente denominados cursos de pés-
gradztacao lato sensu; ressalte-se, ainda, que a Resolucdo CNE/CES
n.© 10, de 11 de marco de 2002, também trata sempre de cursos
superiores, quando dispde sobre autorizacdo e reconhecimento, sem
excetuar nenhum dos cursos previstos no art. 44 da Lei n.© 9.394, de
1996;

f) a auséncia de normas que disponham sobre procedimentos,
critérios e indicadores de qualidade para credenciamento de
instituicbes e para a autorizacdo de programas ou cursos de pos-
graduacdo lato sensu a distancia, torna a analise, avaliacdo e
deliberacdes, no dmbito da SESu e da Camara de Educacao Superior
do CNE frageis do ponto de vista do amparo legal e variaveis
conforme o caso, especialmente em questdes fundamentais como as
da definicdo da area de abrangéncia espacial de programas e cursos,
e do dimensionamento destes em termos de vagas ofertadas e
numero de alunos atendidos a cada periodo de tempo.

8. Em que pesem as observacbes anteriores, deve ser
considerado, ainda, que o0 credenciamento de instituicGes
exclusivamente para a oferta de programa ou de cursos de
pos-graduacdo lato sensu a distancia - cursos de especializacdo em
nivel de pés-graduacdo - encontra precedentes em deliberagdes do
CNE/CES, homologadas pelo Ministro da Educacdo. Algumas
deliberacbes se referem ao termo programa com o entendimento de
que este abrange a oferta de diferentes cursos de especializagdo a
distancia; outras se referem ao credenciamento de instituicbes e
autorizam, exclusivamente, a oferta de curso ou cursos de
especializacdo solicitados. A LDB, em seus dispositivos sobre o ensino
superior, se refere tanto a programas quanto a cursos. No art. 44, a
LDB disp8e que o ensino superior abrangera:

a) cursos sequenciais por campo de saber;

b) cursos e programas de graduacéo;

C) cursos e programas-de pos-graduacdo, compreendendo
programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacao, aperfeicoamento e outros;

d) cursos e programas de extensao.

9. Vale ainda reiterar que a legislagdo em vigor, salvo melhor
juizo, ndo dispensa os cursos de especializacdo, aperfeicoamento e
outros em nivel de pés-graduacao de procedimentos de autorizacdo e
reconhecimento. No caso da educacao superior a distancia, o art. 80
da LDB, ainda que utilize o termo programas, requer sua prévia
autorizacdo; e o Decreto n.° 3.860, de 2001, sujeita todos 0s cursos
superiores a obrigatoriedade de reconhecimento.

Sobre as observagfes feitas no Relatdrio 218/2002, da Coordenacgéo-
Geral de Implementacdo de Politicas Estratégicas para o Ensino Superior, cabe



observar, preliminarmente, que o Decreto 3.860/2001, ndo se aplica a pés-graduacao
lato sensu. O referido Decreto trata apenas da pds-graduacdo stricto sensu, quando,
em artigo 18, dispde que a avaliacdo de programas de mestrado e doutorado, por area
de conhecimento, sera realizada pela CAPES, de acordo com critérios e metodologias
proprios.

Alias, o proéprio Decreto 3.860/2001, define em seu artigo 2° que:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por cursos
superiores os referidos nos incisos | e Il do art. 44 da Lei n.© 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

O artigo 44, da Lei 9.394/96, dispde:

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e
programas:

I - cursos sequUénciais por campo de saber, de diferentes niveis
de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicbes de ensino;

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo;

Il - de pbés-graduacédo, compreendendo programas de mestrado
e doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdo, e que
atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Assim, para os efeitos do Decreto 3.860/2001, estéo incluidos entre
OS CUrsOos superiores apenas 0s cursos seqlenciais e os cursos de graduacao.

Quanto as demais consideracdes feitas no Relatério, este Relator
esclarece que ndo ha qualquer incompatibilidade com a legislacdo em vigor quando a
Resolugdo CNE/CES 01/2001 dispbe, em seu artigo 6°, que os cursos de poés-
graduacado lato sensu independem de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento.

Ao mesmo tempo em que a Resolugdo excetua, em seu artigo 6°, os
cursos de poés-graduacdo lato sensu dos procedimentos de autorizacao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, no seu artigo 11, ao tratar dos cursos
lato sensu a distancia, prevé que os mesmos s6 poderédo ser oferecidos por instituicdes
credenciadas pela Unido. Prevé, ainda, no inciso V, do 81°, do artigo 12, que dos
certificados dos cursos de pés-graduacao lato sensu a distancia, deverd constar a
indicacdo do ato legal de credenciamento da instituicao.

Il - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, meu parecer é favoravel ao credenciamento, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, da Universidade da Amazénia, mantida pela Unido de Ensino
Superior do Para, com sede na cidade de Belém, no Estado do Para, para a oferta de
programas e cursos de poés-graduacdo lato sensu, na modalidade a distancia, e a
autorizagdo para o funcionamento Curso de Especializagdo em Gestdo Escolar
-PROGESTAO.

Manifesto-me, também, favoravelmente a convalidacdo dos estudos
realizados e dos certificados ja expedidos aos alunos que iniciaram o0 curso
anteriormente a autorizacdo do MEC.



O Relator deixa de fixar o niumero de vagas para o curso por entender
que, na firma do inciso IV, do artigo 53, da Lei 9.394/96, é assegurado as
Universidades, no exercicio da sua autonomia, fixar o niumero de vagas de acordo com

a capacidade institucional e a exigéncias do seu meio.
Brasilia-DF, 7 de abril de 2003.
Conselheiro Efrém de Aguiar Maranh&o - Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o Voto do

Relator.

Sala das Sessdes, em 7 de abril de 2003.
Conselheiro Arthur Roquete de Maceco - Presidente

Conselheiro Lauro Ribas Zimmer — Vice-Presidente



