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MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior - ABMES
UF: DF

ASSUNTO: Consulta sobre a exigéncia de credenciamento institucional para a oferta de cursos de p6s-graduacéo lato
sensu de especializacdo, aperfeicoamento e outros, a distancia

RELATOR(A): Petronilha Beatriz Goncalves e Silva

PROCESSOS N°(S): 23001.000129/2002-83

PARECER N°: 063/2003

COLEGIADO: CES

APROVADO EM: 10/03/2003

| RELATORIO

A Associagdo Brasileira de Mantenedores de Ensino Superior - ABMES submete, ao CNE, consulta sobre o disposto
81°, do Art. 80, da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que determina a necessidade de credenciamento especifico
pela Unido de instituicdes que pretendam oferecer educagdo a distancia, no sentido de que ndo se aplicaria o disposto, as
instituicBes ja credenciadas para o ensino superior, ainda que ndo credenciadas especificamente para a oferta de
educacdo a distancia.

Em resposta a solicitagdo do Despacho CNE/CES 023/2002, a SESu/MEC formulou a alentada e cuidadosa Informagéao
de 92/2002, anexada a este parecer e concluiu que: ndo obstante as lacunas normativas, no que se refere a
procedimentos de avaliacdo e supervisdo aplicaveis, em especial, ao credenciamento institucional e a autorizacéo de
programas ou cursos de pés-graduacdo lato sensu a distancia cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros
reiteramos que carece de base legal o entendimento apresentado na consulta da ABMES de que institui¢des de ensino
credenciadas para 0 ensino superior estariam dispensadas de credenciamento especifico para a educacdo a distancia,
podendo, inclusive, oferecer ensino de pés-graduacéo lato sensu a distancia sem autorizacdo especifica de programas ou
cursos. Um e outro, o credenciamento institucional e a autorizacdo de programas e cursos, na forma da legislagdo, séo
requisitos prévios indispensaveis para a oferta de educacdo a distancia.

Il - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Acolhendo os termos da Informacdo MEC/SESU/DEPES/CGIPS 92/2002, recomendo que a Camara de Educagéo
Superior se manifeste no sentido de responder a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior ABMES
que o credenciamento institucional e a autorizagdo de programas e cursos, na forma da legislagdo, sdo requisitos prévios
e indispensaveis para a oferta da educacéo a distancia.

Brasilia-DF, 10 de mar¢o de 2003.

Conselheira Petronilha Beatriz Gongalves e Silva Relatora

Il DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o voto do(a) Relator(a).

Sala das Sess6es, em 10 de margo de 2003.

Conselheiro Arthur Roquete de Macedo - Presidente

Conselheiro Lauro Ribas Zimmer — Vice-Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCAGAO SUPERIOR

DEPARTAMENTO DE POLITICA DO ENSINO SUPERIOR

Informagao n° 92/2002 — MEC/SESU/DEPES/CGIPS

Processo : 23001.000129/2002-83

Interessada: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR ABMES

Assunto: Consulta sobre a exigéncia de credenciamento institucional para a oferta de cursos de pds-graduacdo lato
sensu de especializacdo, aperfeicoamento e outros, a distancia.

O Presidente da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior ABMES , em correspondéncia dirigida ao
Presidente do Conselho Nacional de Educacdo CNE , datada de 1° de junho de 2002, as fls. 02 do Processo em tela,
consulta o CNE sobre o entendimento da ABMES de que o disposto no 81°, do art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece a necessidade de credenciamento especifico pela Unido de institui¢des que
pretendam oferecer educagdo a distancia, ndo seria aplicavel ao caso de instituicdes de ensino ja credenciadas para o
ensino superior, ainda que nao credenciadas especificamente para a oferta de educagéo a distancia. Em Despacho de n°
023/2002, as fls. 06 do Processo acima referenciado, a Conselheira Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, Relatora,
solicita analise e informacdo da SESU/MEC sobre a consulta da ABMES.

2. A consulta, mais restritamente, manifesta também o entendimento de que as instituicbes de ensino superior
credenciadas (deve-se entender credenciadas para o ensino superior, ainda que ndo credenciadas especificamente para a
educacdo ou ensino superior a distancia) poderiam oferecer cursos de pés-graduacdo lato sensu a distancia cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros sem solicitar e obter um credenciamento especifico para a educagdo a
distncia. Nos termos da consulta, a exigéncia de um credenciamento especifico para a educagdo a distancia de
instituicdes de ensino superior ja credenciadas estaria em desacordo com o que o legislador teria pretendido estabelecer,
ao redigir o citado §1° do art. 80, ou seja, como argumenta a consulta, in verbis:

“Temos argumentado, por diversas vezes, perante o Ministério da Educagio que o espirito desse Paragrafo 1, teve em
mira evitar que quaisquer entidades, inclusive ndo educacionais, viessem a oferecer, regularmente, ensino a distancia
sem o devido credenciamento. Esse entendimento se fundamenta no fato que se a instituicdo se a institui¢do educacional
ja é devidamente credenciada o simples credenciamento resultaria num bis in idem, a nosso ver, meramente burocréatico
e desnecessario em sua esséncia. Autorizar cursos que confiram titulacdo legal, como soem ser 0s cursos superiores de
formac&o especifica, os cursos de tecnélogos, os cursos de graduagdo e os cursos de pds-graduagdo em sentido estrito,
devem ser devidamente apreciados e aprovados pelo Poder Publico Federal, seja 0 Ministério da Educagéo, como érgao
executivo, seja 0 Conselho Nacional de Educacdo, como 6rgdo normativo e ao qual cabe a apreciacdo da matéria nos
termos da legislacdo vigente.”

3. O texto da consulta, em seguida, se reporta @ Resolugdo CNE/CES n° 1, de 03 de abril de 2001, que estabelece
normas para o funcionamento de cursos de pos-graduacdo, sem procurar estender sua tentativa de explicitagdo do
espirito da legislacdo as outras disposi¢des do citado art. 80 ou aquelas dos demais artigos da LDB que tratam de
educacdo a distancia ou, no que é de interesse no caso, de ensino superior a distancia. Deve-se destacar que, se a
Resolugdo CNE/CES n° 1, de 2001, dispensa 0s cursos de pds-graduacédo lato sensu de procedimentos de autorizagdo ou
reconhecimento, 0 mesmo ndo ocorre com o art. 80 da LDB, que dispde sobre a obrigatoriedade da autorizacdo de
programas de educacdo a distancia. Curioso, também, é o fato de que a consulta exclua da relacdo de cursos que
conferem titulacdo legal, como pode ser verificado na transcri¢do acima, os cursos de especializacdo em nivel de pés-
graduacdo, que conferem a seus portadores certificados de especializacdo que habilitam ao desempenho de funcdes
especificas, como o magistério superior. Todavia, com a finalidade de tornar mais claros os argumentos apresentados e
as consideragOes que seguem, € Gtil transcrever os dispositivos da Lei n°® 9.394, de 1996, que tratam explicitamente de
educacgdo ou do ensino a distancia, bem como o art. 66, que indica que os certificados de cursos de pds-graduacéo lato
sensu podem habilitar seus portadores para o magistério superior:
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Art. 47 Na educacéo superior, 0 ano letivo regular, independentemente do ano civil, tem, no minimo, 200 idas de
trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver.

Art. 66. A preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de pés-graduacao, prioritariamente em
programas de mestrado e doutorado.

Art. 80 O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veicula¢do de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada.

81° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida por instituicdes especificamente
credenciadas pela Unido.

§2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizagdo de exames e registro de diploma relativos a cursos de
educacdo a distancia.

83° As normas para producédo, controle e avaliacdo de programas de educacdo a distancia e a autorizacdo para sua
implementacdo caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes
sistemas.

84° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Il concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder P, pelos concessionarios de canais comerciais.

Il prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados;

Il realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, 0s recursos
da educacdo a distancia;

84° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servigo.
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Art. 90 As questbes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e 0 que institui esta lei serdo resolvidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo ou, mediante delegacdo deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino,
preservada a autonomia universitaria.

4. Resta claro que a LDB, além do credenciamento especifico pela Unido, estabelece, ainda, no 83°, do art. 80, o
requisito da autorizacdo para a implementacdo de programas de educacdo a distancia, de acordo com normas para sua
producéo, controle e avaliacdo, a serem estabelecidas pelos sistemas de ensino a que se vinculam as instituicfes, que
pretendam oferecé-los. Esta disposicdo foi omitida das consideracfes do consulente, uma vez que claramente submete
todos os programas de educacéo a distancia ao requisito da autorizacdo pelas autoridades dos sistemas de ensino. O que
poderia ser considerado controverso, do ponto de vista legal, é a dispensa dos cursos de pés-graduacdo lato sensu dos
procedimentos de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo do reconhecimento, estabelecida no o art. 6° da Resolucédo
CNE/CES n° 1, de 200. A LDB ndo dispensa expressamente nenhum dos cursos superiores previstos em seu art. 44 dos
procedimentos de autorizacéo, neste caso com a excecao daqueles criados por universidades, e de reconhecimento e de
renovacdo de reconhecimento, em todos os casos, sendo claro, no art. 46 da mesma Lei, que todos 0s cursos superiores
estdo sujeitos a reconhecimento por prazos limitados, a serem renovados periodicamente.

5. Os diversos decretos federais que regulamentam a LDB também ndo estabelecem novas excec¢des ao principio da
autorizacdo e do reconhecimento periodico de cursos superiores. Ao contrario, 0 Decreto n® 3.960, de 09 de julho de
2001, que dispde sobre a organizacdo do ensino superior, a avaliagdo de cursos, e da outras providéncias, tendo em vista
o disposto nas leis n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, e n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, em seus artigos 19, 20, 26 e 31, entre outros, submete todos 0s cursos superiores a procedimentos de
autorizacdo, reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento, sem nenhuma excecdo, a ndo ser a da dispensa de
autorizagdo de cursos criados por instituicdes universitarias. A Resolugdo CNE/CES n° 10, de 11 de marco de 2002,
entre outras disposi¢des, nos seus artigos 16, 20, 21, 22, 23 e 25 trata de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo do
reconhecimento de cursos superiores e mantém a obrigatoriedade, com a exce¢do ja& mencionada na autoriza¢do de
cursos, desses procedimentos para todos 0s cursos superiores, sem fazer excecdo a nenhum dos corsos previstos no art.
44 da LDB. N&o h4, como ndo considerar nulo ou revogado, salvo juizo com diversa fundamentacéo legal, o que dispde
o art. 6° da Resolugdo CNE/CES n° 1, de 2001, que dispensa de autorizacdo e reconhecimento os cursos de pos-
graduacdo lato sensu. Pela letra da norma legal, mesmo os cursos superiores de extensdo ndo estdo dispensados de
autorizacdo e reconhecimento. A nosso juizo, tratamos aqui de matéria que estd a merecer consideragdo urgente do
CNE/CES, inclusive face a dificuldade operacional que tais dispositivos normativos acarretam para o CNE, para os
Conselhos Estaduais de Educacéo, para a SESu e para as instituicbes ao ndo prever outros procedimentos, mais
adequados e factiveis, de supervisdo da pos-graduacdo lato sensu e dos cursos superiores de extensdo. Uma das
possibilidades seria a de autorizar ou reconhecer programas de pds-graduacdo lato sensu integrados por cursos de
especializacdo, aperfeicoamento, e outros. Uma tal definicdo do termo programa, entendido como abrangendo um
conjunto de cursos superiores, no entanto, dependeria de interpretacdo aprovada por autoridade competente ou de outra
norma expressa que facultasse esse entendimento.

6. N&o obstante o fato de ndo ser sustentdvel, do ponto de vista legal, salvo melhor juizo, o entendimento proposto pela
consulta de que seria dispensavel o credenciamento especifico para a educacdo a distdncia de instituicdes ja
credenciadas para o ensino superior, bem como sujeita a interpretacdo a dispensa de autoriza¢do ou o reconhecimento
de programas ou cursos de pds-graduacédo lato sensu a distancia cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros
esta conclusdo ndo pacifica ou esclarece de todo a questdo do credenciamento de instituicdes ou da autorizacdo de
programas de educacdo a distancia. A redacdo compacta do art. 80 da LDB juntamente com a alternancia, em seu texto,
na utilizacdo de termos e expressdes cujo sentido, no contexto da LDB e das normas que pretendem regulamenta-Ila, ndo
¢ claro, como ¢ o caso da utilizacdo da expressdo “ensino a distancia” no caput e, a seguir, apenas da expressao
“educac¢do a distdncia” nos seus paragrafos, torna este artigo da LDB de dificil interpretagdo. Nao € claro, também, em
que acepcao é utilizado o termo programas de educacao a distancia, que devem ser autorizados nos termos do §4°, do
art. 80; ou, ainda, por que é utilizada a expressdo cursos, e ndo programas de educacdo a distancia no §2° do mesmo
artigo. Um recurso a outros artigos da LDB ou do Decreto n° 2.494, de 1998, que a regulamenta, onde sdo utilizados o0s
termos programa ou curso também ndo esclarece se estes podem ser entendidos como estando referidos, sempre, a um
mesmo conceito ou objeto. Esta questéo ja foi encaminhada pela SESu a consideragdo do CNE em relatdrios referentes
a solicitagBes de credenciamento para a oferta de cursos de especializacdo a distancia.

7. Outras questdes relativas a educacdo a distancia estdo a merecer revisdo de normas e entendimentos que: ou sdo
insuficientes no que diz respeito a uma clara orientacdo normativa e de procedimentos de supervisdo e avaliacdo da
educacdo a distancia; ou sao contraditdrios, como nos casos em que a norma hierarquicamente inferior parece divergir
de norma legal superior. Neste Gltimo caso ja foram apontados, entre outros, a aparente inconsisténcia entre 0 que
dispde o §3°, do art. 80 da LDB e o0 que dispdem o caput e os paragrafos do art. 2°, do Decreto n°® 2.494, de 1998. Outro
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caso é o do 81°, do art. 1°, da Portaria n° 301, de 1998, que delega aos sistemas competéncias de credenciamento que a
Lei reservou para a Unido; ou o do 81°, do art. 5°, da mesma Portaria, que condiciona o credenciamento de institui¢oes
para a educagdo superior a distancia & autorizagdo prévia ou concomitante de funcionamento dos cursos solicitados,
aparentemente trazendo para o &mbito da Unido um procedimento de autorizagdo que seria de competéncia dos
sistemas de ensino, de acordo com a LDB. Sobretudo, ndo resta claro na legislagdo e nas deliberagdes ja homologadas
de credenciamento de instituicdes para a educacdo superior a distancia e de autorizacdo de cursos de graduacdo ou de
pos-graduacdo lato sensu a distancia qual a natureza do credenciamento especifico para a educacdo superior a distancia,
isto é, que prerrogativa efetiva este concede a uma instituicdo credenciada, uma vez que, mesmo que disponham de
autonomia didatico-pedagogica, como é os caso da universidades, o procedimento atual exige a autorizacdo de cada um
dos cursos ou programas a distancia a serem oferecidos. Ressalte-se ainda, face as insuficiéncias e omissdes normativas
hoje existentes, a dificuldade de definir questBes relativas a area de atuacdo espacial ou ao nimero de vagas ou
matriculas autorizado para cada programa ou curso. Ou seja, 0s credenciamentos que vém sendo concedidos séo, em
grande medida, despojados de qualquer outra conseqiiéncia que ndo seja a de permitir a oferta de programas ou cursos
superiores especificamente autorizados, caracterizando um credenciamento restrito, no sentido de que a oferta de novos
cursos superiores a distancia teria de ser sempre autorizada especificamente. Nao é claro também se e como, com que
base normativa, uma instituicdo credenciada ou um curso autorizado deveria ou poderia ter sua area de atuagdo ou sua
oferta restringida a areas geogréficas especificas, bem como limitados os nimeros abrangéncia espacial das respectivas
vagas e matriculas, consoante os projetos apresentados ou os relatérios de verificagcdo de comissdes de credenciamento.
Poderiam as institui¢cBes universitarias credenciadas aumentar o nimero de vagas ou matriculas livremente, mesmo que
0s projetos apresentados tenham sido autorizados para um ndmero definido de vagas? No caso da pos-graduacdo lato
sensu as instituicbes ja credenciadas estdo autorizadas a oferecer seus cursos em todo o territério nacional,
independentemente da previsdo inicial de sua area de atuacdo, das tutorias presenciais e outros recursos e instalacfes
indispensaveis de apoio aos alunos? Os programas a distancia autorizados por conselhos estaduais de educagdo
poderiam estender-se para outros estados da federacdo, no caso em que o credenciamento pela Unido seja omisso em
relagdo & area de atuacdo? Como coordenar o credenciamento pela Unido com a autorizacdo de programas pelos
conselhos estaduais? Por Gltimo, mas ndo menos importante, como interpretar corretamente o disposto no 84°, do art.
87 da LDB que autoriza que, ao final da Década da Educacéo, além dos professores habilitados em nivel superior, serdo
admitidos também aqueles “formados por treinamento em servigo”. Esse treinamento em servigo seria constituido por
programas de capacitacdo em nivel de graduacdo — licenciaturas oferecidos por governos estaduais ou municipais &
docentes das redes publicas em parceria com institui¢des ensino superior credenciadas? A estes programas e cursos se
aplicariam requisitos de credenciamento das instituicbes para o ensino superior a distdncia e de autorizacdo e
reconhecimento de cursos idénticos aos do ensino superior regular? Vale notar que, presentemente, quase todas 0s
cursos de graduacdo a distancia, autorizados e é estimado, mais de noventa e cinco por cento das respectivas matriculas
e vagas consistem em licenciaturas oferecidas a professores de redes publicas de ensino.

7. Com o objetivo tratar de questdes como estas, 0 Ministro da Educa¢do designou, por meio da Portaria n° 335; de 06
de fevereiro de 2002, uma Comissdo Assessora com a finalidade de apoiar a Secretaria de Educagdo Superior do MEC
SESu na elaboragdo de proposta de alteragdo das normas que regulamentam a oferta de educacdo superior a distancia e
dos procedimentos de supervisdo e avaliagdo desta. A referida Comissdo concluiu um relatério de andlise e propostas
em agosto de 2002, o qual foi encaminhado ao Secretario da SESu. Este fato, todavia, ndo torna prescindiveis
iniciativas concertadas entre o Conselho Nacional de Educagdo, os Conselhos Estaduais de Educagdo e os érgdos do
Ministério da Educacdo para que seja proposto e estabelecido um quadro normativo e de supervisdo da educacao a
distncia compativel com a estratégia, os objetivos e as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo e com a
preservacao dos padrdes de qualidade estabelecidos para toda a educacgéo escolar.

8. Em conclusdo, ndo obstante as lacunas normativas, no que se refere a procedimentos de avaliagdo e supervisdo
aplicaveis, em especial, ao credenciamento institucional e a autorizacdo de programas ou cursos de pds-graduacao lato
sensu a distancia cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros reiteramos que carece de base legal o
entendimento apresentado na consulta da ABMES de que instituicdes de ensino credenciadas para o ensino superior
estariam dispensadas de credenciamento especifico para a educacdo a distancia, podendo, inclusive, oferecer ensino de
pos-graduacdo lato sensu a distancia sem autorizacdo especifica de programas ou cursos. Um e outro, o credenciamento
institucional e a autorizagdo de programas e cursos, na forma da legislacéo, sdo requisitos prévios indispensaveis para a
oferta de educacéo a distancia.

A considerago superior.

Brasilia, 18 de novembro de 2002.
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Eduardo Machado
Coordenador-Geral de Implementacéo de Politica
Estratégicas do Ensino Superior
De acordo, encaminhe-se ao CNE.

Maria Aparecida Andrés Ribeiro

Diretora do Departamento de Politica do Ensino Superior



