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PARECER N°: CEB 19/2002 COLEGIADO:CEB
APROVADO EM: 07.05.2002

| - RELATORIO

A Chefia da Assessoria Internacional do MEC, representada pela Exma. Sra. Embaixadora Vitéria Alice
Cleaver, por meio do Oficio/MEC/GM/AI/N° 019/02, consulta o Conselho Nacional de Educacgédo a propésito
do Parecer CNE/CEB n° 11/1999 que confere a Unido competéncia exclusiva para proceder ao
credenciamento de instituicdes para o ensino a distancia e a realizagdo de exames supletivos no exterior.

Esta consulta se justifica dado o esclarecimento solicitado pela Embaixada do Brasil em Téquio. Segundo
esta representagéo brasileira no exterior, o Centro Internacional de Estudos Regulares (CIER) do Colégio
Anglo Americano diz ser a Unica instituicdo educacional do Brasil autorizada a ministrar cursos regulares de
Educagéo Basica, a distancia, a alunos que residam temporariamente fora do pais. Tal prerrogativa Ihe teria
sido conferida pelo Conselho Estadual de Educac¢éo do Rio de Janeiro.

A assertiva relativa ao monopdélio supracitado esta, de fato, registrada em carta (n&o assinada, embora
nominada) enviada pelo CIER, com sede no Rio de Janeiro-RJ, constante do Processo N°
23001.000036/2002-59. Tudo indica que esta carta foi enderecada a representagéo do CIER no Japéo e, de
la, encaminhada a Embaixada Brasileira em Toquio. Do processo consta ainda o enderegamento da Carta a
Embaixada com material informativo do CIER, inclusive com a carga hordria dos cursos e sistemas de
avaliacéo.

Numa das paginas do material informativo consta o seguinte: O Colégio Anglo-Americano, com autorizagao
dos 6rgdos Educacionais Brasileiros ministra, no exterior, através do CIER, cursos regulares de Ensino
Fundamental e Ensino Médio, pelo sistema de ensino a distancia nos termos da portaria n°® 1646/ECDAT/81
da Secretaria Estadual de Educagéo e Cultura do Estado do Rio de Janeiro, publicada no Diario Oficial de
14 de abril de 1981 e revalidada pela Portaria E/COIE.E n° 983 de 23 de novembro de 1999, publicada no
Diério Oficial de 21 de dezembro de 1999.

Em outro ponto do material informativo pode-se ler: os brasileiros radicados no exterior podem iniciar,
continuar ou concluir seus estudos, sem qualquer prejuizo dado a validade legal dos certificados do CIER ja
que fundados na autorizacdo dos Orgdos Educacionais Brasileiros sendo o CIER reconhecido em todo o
Brasil pelos 6rgaos educacionais competentes ...

O Oficio 019/02 aponta que espera instrugédo deste colegiado a fim de transmitir as Embaixadas brasileiras
no exterior as quais a mencionada instituicdo vem solicitando apoio para a divulgagéo de seu trabalho.

A demanda por esta instru¢do apresenta a oportunidade para uma resposta de alcance mais amplo.
Mérito

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, ao referir-se as Disposi¢cdes Gerais da educacado basica
diz no art. 23:

A educacao basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular
de periodos de estudos, grupos néo seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou
porforma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.
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81° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias entre
estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares gera (grifos
adicionados)

Vé-se, pois, que a base para a viabilidade da reclassificacdo de estudantes, quando de transferéncias
dentro ou de fora do pais, sdo as normas curriculares gerais.

Ora, as normas curriculares as sédo competéncia da Unido pelo art. 9°, IV da gerais LDB e pelo art. 26 da
mesma Lei. Esta Lei provém, por sua vez, do art. 22, XXIV da Constituicdo Federal onde se vé claramente
tratar-se de uma competéncia privativa da Unido.

Logo, diretrizes e bases da educacéo e suas conseqientes diretrizes curriculares nacionais e regras
comuns sdo competéncias do Estado Nacional, sujeito assegurador tanto da Lei Maior em seu territorio
guanto do Direito Internacional nas rela¢cdes com outros Estados.

Por sua vez, a lei explicita a capacidade da escola emitir certificados, tal como reza o art. 15 da LDB a qual
lista, no art. 24, algumas regras comuns como competéncias préprias da escola segundo o seu projeto
pedagégico:

A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, seré organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

Il - a classificagdo em qualguer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promocao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na propria
escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme
regulamentacdo do respectivo sistema de ensino;

Se a Lei imp8&e corno critério de classificacdo e de reclassificacdo as normas curriculares gerais como
constantes legais das regras comuns para todas as escolas, inclusive as cursadas em paises estrangeiros,
ela ser4, a fortiori, valida para uma escola de educac¢éo escolar propria da organiza¢édo da educacédo
nacional do Brasil fora dos limites espac¢o-geograficos do Estado Brasileiro ou seja escolas situadas em
paises estrangeiros.

A Camara de Educacgdo Bésica. em varios pronunciamentos proprios de sua competéncia, de acordo com o
art. 9° da lei n® 4.024/61 com a redacdo dada pela lei n.° 9.131/95, tem se pronunciado sobre a questao de
escolas estrangeiras.

Como se sabe, a Resolugdo, enquanto um ato deliberativo, emanado de um 6rgao colegiado normativo
criado por lei, com capacidade para tal, ganha forca de lei dentro do assunto ou matéria normatizados
guando o Parecer que o justifica atende ao disposto no art. 2° da Lei n® 9.131/95.

As deliberacdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras deverdo ser homologados pelo
Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.
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De fato, a resolugcdo como um ato deliberativo e normativo destina-se a regulamentar a aplicacéo das leis e
com o apoio direto em lei.

O CNE é um 6rgao normativo, criado pela lei n°® 9.131/95 a fim de interpretar campos especificos da
legislacao e aplicar as normas a situacdes especificas. Esta criagdo legal foi reposta no art. 9° da LDB que
assinala: na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacédo com func¢des normativas e
de supervisédo e atividade permanente, criado por lei.

Foi e é sob esta provisdo legal que as Camaras e o Conselho Pleno vém se pronunciando sobre assuntos
de sua competéncia.

O primeiro exercicio desta competéncia foi uma resposta ao MEC, a proposito de escolas de brasileiros que
oferecem educacéo escolar na modalidade Educacéo de Jovens e Adultos no Japéo.

Trata-se do Parecer CNE/CEB n° 11/1999, homologado pelo Ministro da Educacdo em 23.07.99.

Na pratica, isto significa, um reconhecimento pelo Estado Nacional que tais instituicdes, fora do territério
nacional, cumprem as exigéncias legais e normativas da educacao escolar brasileira e seus certificados sédo
validos no territério brasileiro e permitem a continuidade de estudos. Certamente, como ja adequadamente
o fizera o Parecer CFE n° 6.668/78, ndo cabe ao Ministério da Educac¢éo autorizar o funcionamento de
escola de educacéo escolar brasileira sediada em pais estrangeiro. Isto é responsabilidade das autoridades
nacionais daquele pais, mas corno diz acertadamente o Cons. Ulysses Panisset em seu Parecer CNE/CEB
n° 11/99:

As instituicbes que pretenderem ver o ensino por elas ministrado aceito no Brasil, para efeito de
continuidade de estudos ou para outros fins em lei admitidos, deveréo organizar os seus projetos e remeté-
los a CEB/CNE, para que esta, examinada o processo, emita parecer que devera ser mencionado na
documentacao escolar a ser emitida (certificados, histéricos escolares, etc) de sorte a tranquilizar as
instituicdes sediadas em territorio nacional, quanto a aceitabilidade de estudos feitos. ( ... )

E, continua o mesmo Parecer:

N&o sera demais enfatizar que as consideracdes deste parecer ndo seriam aplicdveis somente aos
estabelecimentos de ensino do Japéo, mas, do mesmo modo, aos que se fixem em outros territrios fora do
Brasil.

No voto que acompanha o mesmo Parecer pode-se ler que, uma vez obtida a autorizagdo de funcionamento
pelas autoridades nacionais do pais, ha exigéncias a serem preenchidas, entre as quais, diz o Parecer
CNE/CEB n° 11/99:

A entidade organizara a sua proposta pedagogica, dela constante: a) a observancia das Diretrizes
Curriculares Nacionais deste Conselho, relativas a etapa pretendida ... o projeto, acompanhado de
informacao da Embaixada do Brasil ... sera encaminhado a CEB/CNE, que examinara a proposta e emitira
parecer declaratorio da validade do ensino a ser ministrado pela instituicdo, para efeito de continuidade de
estudos.
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A outra oportunidade em que a CEB se pronunciou sobre o assunto foi por ocasido da elaboracéo das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo de Jovens e de Adultos. Aprovadas pela Camara de
Educacéo Bésica, por meio do Parecer CNE/CEB 11/00, homologado em 7 de junho de 2000, e da
Resolucdo CNE/CEB n° 01/00, as Diretrizes consideram os exames de EJA no exterior, 0 que pode ser
integralmente lido e conferido na DOCUMENTA, n° 464, as pgs. 53-58 ou entdo as pgs 143-146 do texto
das Diretrizes publicado pelo CNE em parceria com o INEP e ja disponivel em CD-Rom:

Esta competéncia da Unido, se privativa dentro do territorio nacional, com maior razéo ha de sé-lo fora dele.
A equivaléncia de estudos feitos fora do pais e a revalidagéo de certificados de conclusédo de ensino médio
emitidos por pais estrangeiro, reitere-se, sdo de competéncia privativa da Unido para terem aqui validade. O
mesmo se aplica, sob condi¢gbes proprias, quando da autorizacdo e credenciamento de cursos e exames
supletivos ofertados fora do Brasil e subordinados as nossas diretrizes e bases. (Documenta, p. 55-56)

Trata-se aqui ndo s6 da competéncia privativa da Unido em legislar sobre as diretrizes e bases da educacéo
nacional (art. 22, XXIV da Constituicdo), como também da mesma competéncia sobre nacionalidade,
cidadania e naturalizacéo (art. 22. XIll). Afinal, segundo o art. 205 da Constituicdo Federal, a educacao
enquanto preparo para o exercicio da cidadania, é dever do Estado. Como afirma REZEK (2000):

Importante lembrar que a dimenséo pessoa do Estado soberano (seu elemento constitutivo, ao lado do
territério e do governo) ndo é a respectiva populacdo, mas a comunidade nacional, ou seja, o conjunto de
seus suditos, incluindo aqueles, minoritarios, que se tenham estabelecido no exterior ... Sobre seus suditos
distantes o Estado exerce jurisdicdo pessoal, fundada no vinculo de nacionalidade, e independente do
territério onde se encontrem (p. 171)

Onde quer que se encontre o ser humano, pessoa humana. la se encontra o cidadao, fonte da sociedade e
do Estado Democratico de Direito (art. 1° da CF/88).

Mas hoje, com os fluxos migratdrios caracteristicos de uma transnacionalizacéo da economia e de
mercados de trabalho, com o desemprego estrutural, com o deslocamento virtual de fronteiras, varios
nacionais procuram, em outros paises, o0 seu sustento, ndo raro sob a perspectiva de retomo ao seu pais de
origem em melhor situagcédo. Neste sentido, o Estado Nacional ndo tem obrigacdo de oferecer aos seus
cidadaos residentes fora do seu territdrio os servigos publicos.

No entanto, a construgédo de um sentido ético capaz de universalizar os direitos humanos em ambito
internacional e as novas relagdes mundiais que implicam os cidaddos nacionais “peregrinos”, impulsionam o
Estado a acolher uma visé@o e urna presen¢a mais cosmopolitas e iniciar uma espécie de contraponto aos
abusos cometidos na esfera mundial. Em fungéo disso, o Estado pode propiciar servigo publico aos seus
“desterritorializados”, visando diminuir a sensagéo de “estranhamento”, assegurar direitos em favor de um
exercicio adequado dos mesmos, quando de uma re-insercdo na comunidade de origem, ou até mesmo
como forma de aplicar o direito a educacéo tal como posto na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948. O que esta em jogo € a idéia de Humanidade e o resgate de um minimo de direitos voltados para
a propria espécie humana tal como o prevé e reconhece a Conferéncia de Viena de 1993 e seu respectivo
Plano de Acdo.

Sendo o Estado Nacional, no caso, tanto o sujeito originario e titular do direito internacional publico, como
aquele que abriga em si 0 poder de gerar obrigacdes e deveres e de assegurar direitos emanados de sua
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Lei Maior em seu territério, e sendo um objetivo fundamental de nossa Republica promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem ... (art. 2°. da CF/88), ele pode propiciar a educacéo escolar como um bem,
considerada a origem de seus cidaddos morando fora dos limites geogréaficos nacionais. E como se este
servico publico nacional fosse estendido aos nacionais residentes fora do pais. Tal postura projeta a
educacéo inclusiva tanto para brasileiros no pais, como no exterior, obedecidos os principios
constitucionais.

Assim, continua o Parecer CNE/CEB n° 11/2000:

O segundo aspecto se refere a cursos de EJA e exames supletivos para brasileiros residentes no exterior.
Sob este ponto de vista ndo deixa de ser significativa & experiéncia levada adiante pelo governo brasileiro
no Japdao, em 1999. Muitos descendentes nip6nicos, brasileiros natos, puderam prestar exames supletivos
inclusive com a supervisdo da Camara de Educac¢do Bésica. Logo, tratou-se de exame nacional em um
contexto transnacional. Trata-se de uma competéncia privativa da Unido, propria do art. 22, XXIV, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional. O Brasil, diz acertadamente o parecer CEB n°
11/99, ndo tem competéncia para autorizar o funcionamento de escolas em outro pais porque somente a
autoridade prépria do pais onde a escola pretenda instalar-se podera emitir tal permissao, no exercicio da
soberania territorial. Mas, um exame prestado fora do territorio brasileiro, para efeito de validade nacional e
respectivo certificado de conclusédo, deve passar necessariamente pelo exercicio das soberanias nacionais
em causa. Dai porque tais iniciativas devem ter como entidades autorizatérias aquelas que tenham carater
nacional. Nesse caso, o foro adequado € o Ministério da Educacéo, o Ministério das Relacdes Exteriores e o
Conselho Nacional de Educacéo. (idem, p. 57-58)

Evidentemente, néo se trata da autorizac@o de funcionamento como se vera adiante, mas de validacéo de
cursos. Com efeito, a Resolu¢cdo CNE/CEB 01/2000 que acompanha o Parecer em tela diz:

Art. 14 - A competéncia para a validacdo de cursos com avaliacdo no processo e a realizacdo de exames
supletivos fora do territério nacional € privativa da Unido, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo.

O Parecer CNE/CEB n° 23/2000, de autoria do Cons. Ulysses Panisset, homologado em 23.08.2000,
responde a uma sociedade educacional em sua pretensao de ver validado ensino por ela ministrado, em
Orlando, Flérida, Estados Unidos. Esta consulta considera o fato da instituicdo haver obtido, previamente, a
autorizacdo do respectivo Conselho Estadual de Educacéo e tendo sabido, posteriormente, das exigéncias
do Parecer CNE/CEB n° 11/99, a instituicdo reformulou a sua postulacao, para pleitear, nesse segundo
pedido, a manifestacao favoravel da Camara de Educacéo Bésica, para regularizagdo do funcionamento da
instituicdo mantida na mesma cidade mencionada, agora a luz da norma prépria.

Também o Parecer CNE/CEB n° 26/2001, homologado em 25/10/2001, ao tratar de instituicdes com carater
bilingle, de natureza experimental decorrente de acordo cultural que o Brasil venha a celebrar com outros
paises, diz:

A educacao é nacional porque se assenta em diretrizes e bases nacionais segundo o inciso XXIV do art. 22
da Constituicao Federal. Sua elaboracao é competéncia privativa da Unido. Também os artigos 206 e 208
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explicitam, respectivamente, os principios nacionais do ensino e os deveres do Estado para com a
educacéo.

No caso, a autoridade competente é o Estado Nacional, ja que tais acordos implicam diretamente o
exercicio das soberanias nacionais em causa. E o que dispbe o art. 21 da Constituicdo, que lista as
competéncias exclusivas da Unido entre as quais a manutencéo de relacdes com Estados estrangeiros, e 0
gue dispde o art. 84 que diz em seus incisos VIl e VIII ser competéncia privativa da Presidéncia da
Republica manter relacdes com Estados estrangeiros e celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional. Logo, tais atribuicbes devem ter como entidades autorizadoras
aquelas que representam o carater soberano do Estado nacional e que podem, dadas as relagfes
diplomaéticas resistentes, celebrar acordos. No caso da educacéo, o foro executivo adequado para as partes
dos acordos que implicam a educacéo escolar é o Ministério da Educacdo e o normativo € o Conselho
Nacional de Educacéo.

Uma vez estabelecidos estes acordos, competéncia exclusiva do Estado Nacional, a sujeicédo a lei, no caso
da educacao escolar, passa pelas Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional prescrita no art 22, XXIV da
Constituicdo como competéncia privativa da Unido. As competéncias privativas, como tais, podem ser
delegaveis aos Estados membros. E isto o que se pode ver no § Gnico deste mesmo artigo que diz:

“Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.”

Assim, estabelecimentos cujos cursos séo decorrentes de acordos firmados pelo Estado Nacional com
outros paises estio sob a jurisdicdo executiva e normativa da Unido ainda que seus mantenedores sejam de
natureza privada. Cabe ao Estado Nacional sujeito do compromisso firmado, o dever de supervisao sob a
égide da lei n°® 9.394/96. Esta atribuicdo pode ser delegavel aos Estados membros, cumpridas as normas
gerais.

Sob esta direcao interpretativa, o CNE j& emitiu muitos pareceres sobre cursos de instituicBes brasileiras no
exterior, com base no Parecer CNE/CEB 11/2000 e Resolu¢do CNE/CEB 01/2000 e no Parecer CNE/CEB
n°® 11/1999, entre os quais muitos relativos a Educacéo de Jovens e Adultos. Até o presente, sé no Japao,
foram analisados 20 processos com 17 pareceres ja relatados e 11 processos em andamento. A titulo de
exemplo veja-se o0s seguintes Pareceres referentes a instituicdes no Japdo: Parecer CNE/CEB n° 23/2001,
24/2001, 05/2002, 06/2002 e 08/2002.

Nestes pareceres, quando observadas tanto as exigéncias do Parecer CNE/CEB n° 11/99, quanto as das
Diretrizes Curriculares Nacionais vigentes no Brasil, ai compreendidas as da Educacado de Jovens e de
Adultos e, posta a concordancia das autoridades locais quanto a autorizacdo de funcionamento, a CEB tem
validado o ensino de educacao escolar ministrado nas instituic6es demandantes.
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No caso da consulta em pauta, isto é sobre cursos de EJA a distancia e que queiram certificar conclusdes
de etapas da Educacao Basica, seria suficiente citar o art. 2° do Decreto n° 2.494 de 10 de fevereiro de
1998 que regulamenta o art. 80 da LDB, verbis:

Os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma de conclusdo do ensino fundamental para jovens
e adultos, do ensino médio, da educacéo profissional, e de graduacao serdo oferecidos por instituicdes
publicas ou privadas especificamente credenciadas para este fim, nos termos deste Decreto e conforme as
exigéncias a serem estabelecidas em ato proprio, expedido pelo Ministro de Estado da Educacao e do
Desporto.

Se para efeito legal de um ato nacional dentro das estruturas internas do Estado Brasileiro se exige um ato
préprio do Ministro de Estado, a fortiori, tal dispositivo ganha ainda mais for¢a para validar um ato de caréater
nacional fora das estruturas internas do Estado Brasileiro.

E, continua o Decreto no art. 10:

As instituicbes de ensino que ja oferecem cursos a distancia deverdo, no prazo de um ano da vigéncia deste
Decreto, atender as exigéncias nele estabelecidos.

E mesmo os cursos cujas; instituicbes obtiverem autorizacao de funcionamento e respectivo
credenciamento o serdo, de acordo com o § 4° do art. 2°, somente por 5 anos, apés o que deverao se
submeter a processo avaliativo cujos procedimentos, critérios e indicadores de qualidade (seréo) definidos
em ato proprio, a ser expedido pelo Ministro de Estado da Educac¢éo e do Desporto.

Por outro lado, ndo se pode ignorar o § 4° do art. 32 da LDB:

O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino & distancia utilizado como complementagéo da
aprendizagem ou em situacdes emergenciais.

Certamente um estabelecimento com funcionamento legalizado no exterior pelas autoridades locais,
postulante do credenciamento de seus certificados pela autoridade nacional brasileira, ndo deve estar em
uma situacdo grave, perigosa ou fortuita propria de uma contingéncia especifica para oferecer Ensino
Fundamental a distancia.

Desse modo, ha aspectos que séo especificos da EJA, mas ha outros que se aplicam ao conjunto de
estabelecimentos escolares brasileiros situados no exterior.

Neste sentido, os certificados dos sistemas de ensino dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal tém
seu ambito e seu limite de validade dentro do territério nacional e no interior dos termos e moldura do pacto
federativo.

Como diz REZEK (2000):
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Dizem-se autbnomas as unidades agregadas sob a bandeira de todo o Estado federal. Variam seus titulos
oficiais - provincias, estados, cantfes, republicas - e varia, sobretudo, o grau de sua dependéncia da Unido
a que pertencem. Uma verdade, entretanto, é valida para todos os casos: autonomia nao se confunde com
soberania. (...) Estados federados, exatamente porque federados, nao tém personalidade juridica de direito
internacional publico, falecendo-lhes, assim, a capacidade para exprimir voz e vontade préprias na cena
internacional. (p. 225)

Se tal competéncia falece aos entes federados, a quem cabe tal prerrogativa? Como afirmado acima
gualquer servico do Brasil no exterior, tem o Estado Nacional como titular. Ora, sendo a lei de diretrizes e
bases da educacédo nacional competéncia privativa da Unido, cabe ao Estado Nacional um encargo
derivado da propria Unido. Assim sendo, esta competéncia pode ser delegdvel somente por quem detém a
titularidade originaria da competéncia, conforme § Gnico do art. 22 da Constituicdo Federal.

Nesta diregdo caminha a analise de REZEK (2000):

N&o ha razéo por que o direito internacional se oponha a atitude do Estado soberano que, na conformidade
de sua ordem juridica interna, decide vestir seus componentes federados de alguma competéncia para
atuar no plano internacional, na medida em que as outras soberanias interessadas tolerem esse
procedimento, conscientes de que, na realidade, quem responde pela provincia é a unido federal. (p. 227)

Afinal, continua o0 mesmo autor:

N&o tém personalidade juridica de direito internacional os individuos e tampouco as empresas privadas ou
publicas. A proposicao, hoje freqliente, do individuo como sujeito do direito das gentes pretende fundar-se
na assertiva de que certas normas internacionais criam direitos para as pessoas comuns ou lhes impdem
deve Resolucio E preciso lembrar, porém que os individuos, - diversamente dos Estados e das
organizagdes - ndo se envolvem a titulo proprio, na producéo do acervo normativo internacional, nem
guardam qualquer relacao direta e imediata esse campo de normas. ( ... ) Os foros internacionais acessiveis
a individuos - ou mesmo a empresas - sdo no em virtude de um compromisso estatal tépico e esse quadro
pressupde a existéncia entre o particular e o Estado co-patrocinador do foro, de um vinculo juridico de
sujeicdo, em regra o vinculo de nacionalidade. (p. 146-147)

E por isso que o embaixador é o representante formal do Estado soberano junto a um outro Estado e é dele
a competéncia para o trato de servigos de Estado entre Estados. Neste sentido. sendo a LDB competéncia
privativa da Unido, sendo a educacéo escolar sob a LDB, um servi¢o publico, prestado por instituicdes
publicas ou privadas autorizadas, cabe a Unido autorizar qualquer instituicdo escolar que queira prestar este
servigo aos brasileiros residentes no exterior. Cabe ao servigo diplomatico responder por esses assuntos de
Estado, nos limites de suas responsabilidades e das atribuicbes proprias dos servigos diploméaticos e
consulares, seja por agueles diretamente afetos ao Ambito federal, seja pelos mesmos assuntos quando
delegados aos Estados, Municipios, Distrito Federal e autarquias publicas. A explicitagcao de tais
competéncias deveria ser objeto de um estudo entre o MEC, o Itamarati, 0 CNE e representa¢des do Férum
dos Conselhos Estaduais de Educac¢éo e da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo.
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Caso ainda reste duvidas a este respeito, que se reafirme a sugestéo do Parecer CNE/CEB n° 11/99 que se
examine a conveniéncia de uma lei prépria, a ser aprovada pelo egrégio Congresso Nacional,
estabelecendo normas especificas para o funcionamento de escolas brasileiras, em territorio estrangeiro.
Ou entado que, dentro do mesmo espirito desta sugestao, que se explicite tal norma especifica no interior do
art. 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

II- VOTO DO RELATOR

A vista do exposto, voto no sentido de que se encaminhe a Chefia da Assessoria Internacional do MEC,
resposta a demanda solicitada, nos termos supra-relatados, com destaque para a competéncia privativa da
Uni&o para proceder ao credenciamento do ensino préprio da educacgédo escolar da educacgéo basica
ministrado por instituicbes escolares no exterior que, sob a LDB, desejem a validade nacional de seus
certificados e diplomas inclusive para efeito de continuidade de estudos.

Voto no sentido de que se informe ao Conselho Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro que falece a esse
colegiado atribuicdo propria para credenciar cursos de educacao bésica fora dos limites do seu territério.
Por consequiéncia, a permissdo dada ao Colégio Anglo-Americano é improcedente.

Voto no sentido de que se informe ao Colégio Anglo-Americano que a LDB néo permite o Ensino
Fundamental & distancia

Voto no sentido de que se encaminhe ao Colégio Anglo-Americano esta interpreta¢do normativa afim de
gue ele possa adequar-se aos novos ditames trazidos pela legislagédo nacional e pela normatizacdo
aprovada e homologada que se Ihe seguiu.

A prerrogativa privativa da Unido, ja assinalada, é pertinente aos cursos regulares feitos na idade
apropriada e se estende a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). No caso da EJA, esta pertinéncia é ainda
mais explicita e direta quando ofertada sob a forma de educacao a distancia.

Em vista do ordenamento legal atual, em vigor e em vista da normatizacao prépria do Conselho Nacional de
Educacéo, concessao ou delegagédo anteriores ao novo ordenamento juridico cessam e, assim, o Colégio
Anglo-Americano, nos termos do Oficio encaminhado a Embaixada Brasileira em Toquio perde sua
atualidade cumprindo-lhe ir ao encontro do ordenamento juridico em vigor e com isto poder adequar seu
credenciamento junto aos 6rgdos competentes.

Voto também para que tal interpretagdo normativa seja encaminhada a todos os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacéo, a todas as embaixadas e consulados brasileiros no exterior e que eles a
encaminhem a todos os estabelecimentos que ministrem ensino da educacao basica no exterior.

Brasilia (DF), 07 de maio de 2002.

Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury - Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagédo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2002.
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