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MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCA(;AO
INTERESSADO: Assessoria internacional e Secretaria de EducacdolUF: DF
Fundamental do Ministério da Educacéo.
IASSUNTO: Protocolo de Integracdo Educacional e Reconhecimento de Certificados e
Titulos de Nivel Fundamental e Médio néo técnico no &mbito do MERCOSUL
RELATOR: Francisco Aparecido Cordao
PROCESSOS N°: 23001.000064/2003-57
PARECER N°: 05/2003 ICOLEGIADO: CEB |APROVADO EM:06/05/2003

| -RELATORIO

Em 17 de abril de 2003, foi protocolado, neste Conselho, oficio GAB/SEF/MEC/ no 1645,
encaminhando cépia do MEMO/MEC/GM/AI n° 147/2003, relativo ao "Protocolo de Integracdo
Educacional e Reconhecimento de Certificados e Titulos de Nivel Fundamental e Médio nédo
técnico e revisdo da Tabela de Equivaléncia de Estudos”, para manifestacdo deste Colegiado,
conforme solicitacdo da Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro.

Em sintese, a manifestacdo da Senhora Embaixadora Vitoria Alice Cleaver, chefe da
Assessoria Internacional do MEC, apresenta a seguinte situacao e solicitacao:

1. Em julho de 1995, foi assinado, no ambito do setor educacional do MERCOSUL, um
"Protocolo de Integracdo Educacional e Reconhecimento de Certificados e Titulos de Nivel
Fundamental e Médio ndo técnico, com o objetivo de que os estudantes dos paises membros e
associados do MERCOSUL tivessem seus estudos de nivel fundamental e médio ndo técnico
reconhecidos em todos os paises do bloco. Para tanto, o0 mencionado Protocolo conta com uma
Tabela de Equivaléncia onde estd descrita a organizacdo das séries que compdem o Ensino
Fundamental e Médio em cada um dos paises."

2. A referida Tabela de Equivaléncia atribui 12 anos de estudos nos niveis do Ensino
fundamental e Médio a Argentina (7+5), ao Uruguai (6+3+3), ao Paraguai (9+3), a Bolivia (5+3+4),
ao Chile (8+4) e 11 anos ao Brasil (8+3).

3. A Senhora Embaixadora argumenta que essa defasagem de um ano da escolaridade béasica
brasileira em relacdo aos demais paises integrantes ou associados do MERCOSUL se deve ao fato
de ndo ser contemplado na tabela 0 nosso ensino pré-escolar. De acordo com ela, "justifica-se a ndo
inclusdo da pré-escola na Tabela em questdo, por ndo ser etapa obrigatéria da Educacdo
Fundamental no Brasil, de acordo com a lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Nao de
pode pressupor, assim, que todo o aluno brasileiro tenha freqiientado a pré-escola.”

4. Este fato, entretanto, "vem gerando um desequilibrio na atribuicdo de equivaléncia de
estudos para criancgas brasileiras nos demais paises do MERCOSUL, sobretudo na Argentina, uma
vez que sdo obrigadas a estudar com alunos mais jovens e com escolaridade inferior. O inverso
ocorre com as criangas dos demais paises que, no Brasil, estudam com alunos de nivel escolar a
faixa estaria superiores."

5. A situacdo se complica ainda mais por conta de que essa discrepancia propicia, ainda,
"um vazio na parte intermediaria da Tabela, uma vez que ao segundo ndo do ensino medio dos
demais paises nao corresponde nenhuma série brasileira. Como conseqiéncia, um estudante
argentino, por exemplo, terd, no Brasil, um ano a menos de estudos enquanto um brasileiro na
Argentina sera obrigado a cursar um ano adicional."

6. De acordo com a chefe da Assessoria Internacional do MEC, "a Embaixada do Brasil em
Buenos Aires acredita que a situacdo tem implicacGes negativas para a modalidade de individuos
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entre os paises do MERCOSUL, que poderdo ser ampliadas com a assinatura do Acordo para
Residéncia dos Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL. Seria, portanto, necessario rever a
mencionada Tabela, bem como verificar a possibilidade de Incluir na mesma o ensino pré-escolar,
ainda com a ressalva de que nao ¢ etapa obrigatdria no Brasil."

7. As requerentes juntaram ao presente processo uma copia do Protocolo em questdo e da
referida Tabela de Equivaléncia de Estudos, para que este colegiado verifique se é "possivel efetuar
modificacdo" na referida Tabela, "que permita corrigir os problemas que vém sendo detectados."

8. O referido Protocolo de Integracdo Educacional prevé que "os Estados Partes
reconhecerdo os estudos de educacdo fundamental e média néo técnica e validardo os certificados
que os comprovem, expedidos pelas instituicdes oficialmente reconhecidos em cada um dos Estados
Partes, nas mesmas condi¢cfes estabelecidas pelo pais, de origem para alunos ou ex-alunos das
referidas instituigdes."

9. O referido Protocolo prevé, ainda, que "os estudos em nivel fundamental ou médio néo
técnico realizados de forma incompleta em qualquer dos Estados Partes serdo reconhecidos nos
demais Estados a fim de permitir o seu prosseguimento.”

10. O Protocolo em questdo prevé "cada Estado Parte devera informar aos demais Estados
qualquer modificagdo verificada em seu sistema educativo”. Neste particular a chefe da Assessoria
Internacional do MEC informa que, no caso de se julgar possivel efetuar modificacGes na referida
Tabela de Equivaléncia de Anos de Estudos, que permita corrigir os problemas que vém sendo
detectados em relacdo ao Brasil, aquela Assessoria Internacional "podera notificar os demais paises
membros e associados do MERCOSUL da correcdo que corresponderia ao Brasil, para substitui¢éo
da Tabela atualmente utilizada."

MERITO

O tema da incluséo dos alunos de seis anos de idade no Ensino Fundamental estd presente
no inciso | do 8 3° do artigo 87 da lei n® 9.394/96, a lei Darcy Ribeiro de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e na meta n® 2 do Plano Nacional de Educacéo, objeto da lei n°® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001.

A LDB prevé que "cada Municipio e, supletivamente, o Estado da Unido, devera matricular
todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis anos, no
ensino fundamental” (artigo 87, 8 3°, inciso I).

O Plano Nacional de Educacdo, em sua meta 2, ndo deixa margem para duvidas e determina
"ampliar para nove anos a duracdo do Ensino Fundamental obrigat6rio com inicio aos seis anos de
idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos."

Ademais, reafirmando o principio constitucional sobre a matéria, a LDB, em seu artigo 5°,
define que "o acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao,
grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Pablico, acionar o Poder Publico e exigi-10”.

O 8 2° do mesmo artigo da LDB determina, também, que em todas as esferas
administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos
termos deste artigo, contemplando em seguida os demais .niveis e modalidades de ensino, conforme
as prioridades constitucionais e legais."

A questdo especifica da duragdo do Ensino fundamental na atual LDB n&o aparece definida
de forma rigida. O artigo 32 da mesma Lei define, apenas, que "o ensino fundamental, com duragéo
minima de oito anos, obrigatdrio e gratuito na escola publica, tera por objetivo a formacédo béasica do
cidad&o..." (grifo nosso).
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Por outro lado, essa formacdo basica do cidaddo ndo serd objeto apenas do ensino
fundamental mas, também, do ensino médio, considerado, de acordo com o artigo 35 da LDB, como
"etapa final da Educacdo Basica, com duragdo minima de trés anos"” (grifo nosso).

Alids, a Educacdo Baésica, que "tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios de progredir no
trabalno e em estudos superiores” (artigo 22), € composta pela "educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio" (artigo 21).

O capitulo 1l do titulo V da LDB trata das disposi¢fes gerais para a organizagao e o
funcionamento da Educacdo Béasica, mas a LDB nédo poderia ir além em seus dispositivos legais,
devido ao carater federativo de nossa Republica.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 18, define como Entes Federativos a Unido, 0s
Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Em decorréncia, a LDB, em seu artigo 80, reafirmando
a determinacdo constitucional do artigo 211, define que "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios organizado, em regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino."

Especificamente, sobre a questdo do inicio da escolarizacdo do ensino fundamental, este
colegiado, por meio do Parecer CNE/CEB 20/98, de 2 dezembro de 1998, ja observou que, sobre a
matéria, "a Lei se mostra clara na caracterizacéo e flexivel e moldavel na aplicacdo."

O artigo 29 da LDB define que “a educagdo infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca a 'te seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade”.
Assim, observa o Parecer CNE/CEB 20/98, "a flexibilidade fica limitada a seguinte regra: a
educacdo infantil se estende até os seis anos mas nunca além; o ensino fundamental deve
obrigatoriamente se iniciar aos sete anos e pode-se admitir matricula de criancas de seis anos."

Especificamente, quanto a possibilidade de se incluir na Tabela de Equivaléncia de Estudos
dos paises membros e associados do MERCOSUL o ultimo ano da educacdo pré-escolar, mesmo
que "com a ressalva de que ndo € etapa obrigatdria no Brasil", a luz do exposto no presente parecer,
ndo vemos nenhum ébice a que essa solicitacdo seja atendida. Julgo perfeitamente plausivel atender
ao solicitado, incluindo o Gltimo ano da educacéo infantil, na modalidade pré-escola, como primeiro
ano do ensino fundamental, para fins de equivaléncia de anos de escolaridade, no ambito do
MERCOSUL, para fins de continuidade de estudos em paises membros e associados, respeitadas as
decisbes dos respectivos sistemas de ensino quanto a sua obrigatoriedade e flexibilidade de
organizacdo do funcionamento da Educacéo Bésica, dado o carater fede4rativo de nossa Republica.

Em decorréncia, a Tabela de Equivaléncia de Estudos, anexa ao Protocolo de Integracédo
Educacional e Reconhecimento de Certificados e Titulos de Nivel Fundamental e Médio ndo
Técnico, pode ser alterada e nela ser incluido o Gltimo ano da educacdo infantil como primeiro ano
de escolaridade basica no Brasil, superando, assim, as apontadas "implica¢des negativas para a
mobilidade de individuos entre os paises do MERCOSUL."

11 -VOTO DO RELATOR

Responda-se a Assessoria Internacional e & Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC,
nos termos deste parecer, propondo a seguinte referéncia para a inclusdo do Brasil na Tabela de
Equivaléncia de Estudos, no &ambito do MERCOSUL, qual seja 1+8+3=12, ficando assim anotada:

6 anos -Educacéo Infantil

7 a 14 anos -Ensino Fundamental

15 a 17 anos -Ensino Médio Total: 12 anos

Brasilia (DF),. 06 de maio de 2003.
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Conselheiro Francisco Aparecido Cordéo -Relator

111 -DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 06 de maio de 2003.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordéo -Presidente
Conselheiro Nélio Marco Vincenzo Bizzo -Vice-Presidente



