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DESPACHOS DO SECRETARIO
Em 22 de maio de 2013

Dispde sobre padrdo decisdrio e procedimentos
para os processos de reconhecimento de cursos
na modalidade a distancia.

N2 99 - O SECRETARIO DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR, no
uso das atribuicdes que lhe conferem o Decreto n° 7.690, de 2 de marc¢o de 2012, a Lei
n? 10.861, de 14 de abril de 2004, o Decreto n? 5.773, de 9 de maio de 2006 e
alteragdes, a Portaria Normativa n2 40, de 12 de dezembro de 2007, inclusive como
sua motivacao, nos termos do art. 50, §19, da Lei n.2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
determina a aplicacdo imediata do padrdo decisdrio e dos procedimentos definidos
pela Nota Técnica DIREG/SERES/MEC n? 309, de 14 de maio de 2013, para os
processos de reconhecimento de cursos na modalidade a distancia.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

(DOU n2 98, quinta-feira, 23 de maio de 2013, Sec¢do 1, Paginas 24 )



MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

DIRETORIA DE REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
COORDENACAO GERAL DE REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR A
DISTANCIA

NOTA TECNICA N° /2013 - CGREAD/DIREG/SERES/MEC

INTERESSADO: Instituicdes de Educacdo Superior credenciadas para oferta na
modalidade EaD

Ementa: Utilizagdo de avaliacdo disponivel no SINAES
em processos de reconhecimento de cursos EaD, assim
como dispensa do cumprimento dos incisos Il e IV do § 1°
do art. 35 do Decreto 5.773/2006, na instrugdo processual
para fins de reconhecimento de cursos na modalidade a
distancia.

1. HISTORICO

1. A oferta de educacdo superior na modalidade a distancia (EaD) tem registro de
matricula a partir do ano 2002 com um pequeno volume representado por 40.714
estudantes, sendo 34.322 em Institui¢bes publicas e 6.392 em Institui¢cbes privadas.
Gradativamente a oferta no pais foi crescendo e o comportamento dos nimeros foi-se

alterando, como demonstrado na tabela 1 e grafico 1, a seguir:

Tabela 1 - Evolugdo de Matriculas EaD na Educac¢ao Superior (2002-2011)

Ano Total Publica Privada
2002 40.714 34.322 6.392
2003 49.913 39.804 10.107
2004 59.613 35.989 23.622
2005 114.642 54.515 60.127
2006 207.206 42.061 165.145
2007 369.766 94.209 275.557
2008 727.961 278.988 448.973
2009 832.125 172.696 665.429
2010 930.179 182.602 748.577
2011 992.927 177.924 875.003

Fonte: INEP/MEC - Censo da Educagdo Superior, 2011



Grafico 1 - Evolugdo das Matriculas em Cursos EeaD, por ano e por vinculagdo administrativa
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Fonte: INEP/MEC — Censo da Educagdo Superior, 2011
2. Pode-se constatar, das informacdes da tabela e grafico, um aumento exponencial

nas matriculas de EaD, de 2002 para 2011, da ordem de 2.339%, alcancando um pico
evolutivo em 2008, no qual as matriculas saltaram para 727.961, representando um
aumento de 97% em apenas 1 ano, com forte participacdo do setor publico, o qual, a
partir desse ano, comeca a decrescer gradativamente e o setor privado passa a ampliar a

oferta crescentemente, para atender a alta demanda por educagdo superior no pais.

3. Ressalta-se que a regulacdo mais intensa para essa modalidade de educacdo tem
seu marco em 2005, com a emissdo do decreto n® 5.622, de 19 de dezembro e as
alteragOes introduzidas em 2007 com o Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007,
cuja implantacdo efetiva veio a ocorrer em 2008, ano no qual foram instaurados inimeros
processos de supervisdo sobre as IES ofertantes, em razdo da constatagdo de relevantes
desconformidades com a nova legislagdo. Registram-se cerca de 40 (quarenta)
InstituicOes publicas e privadas com processos de supervisdo entre os anos 2008 a 2010
(relacdo no Anexo 1).

4. A partir de 2008, ano marco do aumento diferenciado de matriculas em educacéao
superior na modalidade EaD, o0s processos regulatérios provenientes das IES em busca
de recredenciamento e de reconhecimento de seus cursos foram se avolumando na

Secretaria de Educacdo a Distancia, a qual determinou sua paralisacdo em raz&o dos



processos de supervisdo instaurados sobre as instituicbes supra mencionadas. Daquele
ano até o presente momento 0s processos regulatorios de reconhecimento de cursos
ficaram no sistema sem fluxo regular. Naturalmente, muitos desses cursos registraram
concluintes nesses anos 0s quais - ainda que o curso ndo fosse reconhecido pelo MEC -
tiveram de submeter-se a realizacdo do Enade — Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes, em cumprimento ao estabelecido no art. 5° da Lei n°® 10.861, de 14 de abril
de 2004 do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — SINAES.

5. Em decorréncia, muitos dos cursos cujos processos de reconhecimento ainda

tramitam no e-MEC, j& possuem conceito de Enade ou CPC, conforme a tabela 3.

Tabela 3 — Processos de Reconhecimento de Cursos EaD em tramitacdo no
sistema e -MEC com Enade ou CPC satisfatorios

Tipo de Ato em tramitacéo Quantitativo de processos
no e-MEC CUjOS Cursos ja possuem
Enade ou CPC satisfatdrios

Reconhecimento de Curso EaD 126

Fonte: Relatério do Sistema e-MEC em 14/05/2013

6. Entretanto, o quadro regulatério hoje na Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior — sucessora legal da extinta SEED quanto a regulacéo e supervisdo da
educacdo superior na modalidade a distancia - apresenta um passivo de cerca de 699
processos® de reconhecimento de cursos & espera de analise e conclusdo para emissdo do
ato pertinente (vide mapeamento no Anexo 2) 0s quais impactam sobre um total de
752.259 estudantes, o que representa cerca de 75% do total de matriculas na modalidade.
Além disto, cada processo, pelo quantitativo de polos de apoio presencial que os
integram, representa em média 20 processos, vez que, para cada Polo, uma analise
documental completa é requerida. Assim, o correto seria considerar, para fins de andlise
da instrucdo processual, 699 x 20 = 13.988 processos, apenas para fins de

reconhecimento.

7. Porém, ao tempo em que se ampliaram e se avolumaram 0s processos

regulatorios, contraditoriamente, ndo acompanharam essa mesma evolugao, na estrutura

YIncluindo-se processos protocolados de 2007 a 2013



do Governo, as condigdes tecnoldgicas de suporte a tramitacdo dos processos —
considerando que o sistema e-MEC apresenta recorrentes inconsisténcias para processos
de EaD pela complexidade que envolve esta modalidade —, assim como a estrutura de

pessoal da Coordenacéo de EaD.

8. Pela relevancia dos impactos que produz, cabe uma consideracdo especial quanto
ao aspecto particular de estrutura de pessoal da Coordenacdo Geral de Regulacdo da
Educacao Superior - Coread. Ressalta-se que esta Coordenacgdo, sucessora de toda uma
Diretoria de Regulacdo de Educacdo a Distancia da antiga SEED por forca das mudancas
estruturais e regimentais ocorridas para a criacdo da SERES, disp6e apenas de 6(seis)
servidores para dar respostas a todas as fases do fluxo regulatério para todos os tipos de
atos (Credenciamento, Recredenciamento, Autorizacdo, Reconhecimento, Renovacao de
Reconhecimento de cursos, além dos Aditamentos ): analise documental no Despacho
Saneador, incluindo-se as diligéncias instauradas em praticamente todos 0S processos,
Anélise de Recursos, Analise dos relatérios de avaliacdo para fins de elaboragdo do
Parecer Final e emissdo dos atos pertinentes, quando de cursos, e envio de Parecer ao

CNE, quando de processos institucionais.

9. Além da configuracdo supra mencionada, a esta Coordenacdo Geral, incumbe
também dar respostas a todas as demandas de politicas — exceto de supervisdo —
relacionadas com EaD na educacdo superior, pela inexisténcia de outra estrutura para esta
atividade no ambito da Secretaria. Ademais, é Util ressaltar que, dos 6 (seis) servidores
que integram o quadro de pessoal desta Coordenagdo, 66% sdo ocupantes de cargo
permanente de nivel médio, o que sugere a existéncia de desconformidades relevantes
entre acdo / requisitos / satisfacdo pessoal dos envolvidos, impactando sobremaneira nos
resultados de produtividade esperados e que, necessariamente, precisam ser considerados

em qualquer processo avaliativo organizacional ou de mudanca de procedimentos.

10.  Pelas razdes expostas nos itens anteriores, encontram-se centenas de processos no
e-MEC sem fluxo regular, para fins de reconhecimento de cursos na modalidade EaD -
sem contar aqueles relacionados com os demais atos regulatorios sob a responsabilidade
da Coread - protocolados desde 0 ano 2007 até a presente data, conforme o paragrafo 6

acima, sem uma resposta conclusiva da administracao.



11. Diante da realidade caracterizada, especialmente o aumento exponencial de
processos / a insuficiéncia de pessoal na Coordenagdo / a insuficiéncia dos recursos
tecnoldgicos e humanos que a tecnologia requer (no sentido de intervir em tempo real
para a solucdo dos problemas diarios e recorrentes de inconsisténcia no sistema e-MEC
para EaD), a SERES - reconhecendo a gravidade do quadro regulatério, a superposicdo
de anélises e avaliagdes de polos de uma mesma IES em seus processos regulatérios -
adotou, em janeiro deste ano, uma medida de racionalidade quanto ao quantitativo de
polos a serem avaliados em processos que tramitem concomitantemente de uma mesma
instituicdo: a Instrucdo Normativa n® 01, de 14 de janeiro, de 2013. Entretanto esta
medida ainda ndo foi suficiente para a solugcdo dos problemas de paralisacdo dos
processos de reconhecimento, 0s quais impactam diretamente nos estudantes, inibindo a

emissdo dos diplomas a que fazem jus.

12.  Nesta ordem de ideias e frente a evidéncia da mora da administracdo, sobretudo
quanto aos processos de reconhecimento de cursos por sua destacada especificidade no
contexto regulatorio, pode-se constatar os prejuizos resultantes, tanto para a atual gestao
— com a ardua incumbéncia de administrar um passivo extraordindrio de processos

regulatorios -, quanto para as instituicdes ofertantes dos cursos.

13.  E, mais relevante, ndo apenas as IES veem-se prejudicadas pela auséncia do ato de
reconhecimento de seus cursos, mas, principalmente, os estudantes sdo alcancados com
a morosidade processual, uma vez que se sentem inseguros quanto a validade de seus
diplomas e muitos deles tolhidos, até 0 momento, em seu direito de recebé-los e usufrui-
los. O resultado disto é a geracdo de forte impacto na vida profissional dos egressos dos
cursos, sobretudo em relacdo a inser¢do ou manutencdo no mercado de trabalho, assim
como na progressdo da carreira laboral, considerados por muitos como seu real
“patrimonio de ativos”, muito provavelmente o diferencial mais importante para sua
qualidade de vida e de sua familia. A relevancia do fato pode ser avaliada pelo nimero de
possiveis estudantes impactados: o problema alcanca cerca de 750 mil® estudantes, se

atualizarmos os dados do censo da ES 2011.

0 Censo da educacgdo superior 2011, INEP, registra 150.502 matriculas nos cursos objeto dessa NT
naquele ano.



14.  Ademais, a Portaria Normativa n°® 1 de 25 de janeiro, de 2013 estabeleceu prazos
para a administracdo cumprir o fluxo dos processos regulatérios em, no maximo, 15
meses para reconhecimento de cursos, fato que imp&e a necessidade imediata e urgente
de gerenciamento extraordinario do passivo, para evitar mais desorganizacao no quadro
regulatério da EaD em relacdo a emissdo dos atos de reconhecimento dos cursos e
regularizagéo destes no respectivo ciclo de avaliacdo, conforme o estabelecido na Lei do
SINAES (Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004). Por esta razdo, incluem-se, no
tratamento das medidas extraordinarias que esta NT propde, 0s processos protocolados
até o presente ano - observando-se como ponto de corte 0s processos de reconhecimento
que entraram no sistema e-MEC até a data de entrada em vigor do Calendario da
Regulagdo 2013, instituido pela citada Portaria Normativa n® 1/2013, respeitados 0s
critérios estabelecidos e apresentados na se¢do seguinte, em coeréncia com 0s principios

de equanimidade, justica e racionalidade administrativa.

15.  Para a adocdo das medidas extraordinarias propostas a seguir, no tratamento dos
processos de reconhecimento de cursos existentes no e-MEC, adicionalmente pode-se
considerar outro aspecto, se ndo central, mas relevante no cenario da educagéo superior:
além dos aspectos de razoabilidade ja expostos, a auséncia de ato de reconhecimento de,
pelo menos, um curso na modalidade EaD impede as instituicGes de expandir sua oferta
de educacdo superior, considerando que a ampliacdo da abrangéncia de atuacdo somente
é permitida apds a emissao desse tipo de ato, conforme estabelecido no § 6°, do art. 10,
do Decreto 5.622/2005.

16. Importante destacar, nesse contexto, a necessaria expansdo da oferta de educagédo
superior na proporgao que o pais necessita, para a sustentabilidade do desenvolvimento
econdmico e social, visando a ampliacdo da escolaridade superior dos jovens e adultos —
hoje de apenas 14,7% (taxa liquida), ainda muito baixa para a robustez econémica que 0
pais quer alcangar no cenario de globalizacéo acelerada das economias. Ressalte-se que 0
Plano Nacional de Educagdo projeta o alcance de 33% dos jovens e adultos (taxa liquida)

com acesso a educacao superior até o ano 2020.

17.  Consideradas a taxa atual de 5,6% de crescimento de matriculas da educacéao

superior, conforme dados do Censo 2011, e os dados apontados no § 16, pode-se

6



facilmente concluir que é ambiciosa, mas imprescindivel ao pais, a meta fixada pelo PNE
e para a qual devem ser construidas adequadas e ousadas estratégias que possibilitem seu
alcance. Neste particular aspecto, deve-se ter no horizonte que, talvez, a estratégia mais
contributiva para o alcance da meta encontre suporte na expansdo da oferta de cursos
superiores na modalidade EaD, publicos e privados, como estdo fazendo os paises em

situacéo de desenvolvimento similar & do Brasil — india, China, Coréia.

18.  Pela natureza e especificidade da EaD, a meta de expansao somente sera possivel
com o aporte da oferta intensa de cursos superiores a distancia, modalidade que permite
escalabilidade sem perda de qualidade, considerando que os alunos podem realizar
atividades educativas exigidas para um curso superior, independentemente de lugares e
tempos, sem a necessidade de investimentos na construcdo de novos prédios. Razdo
suficiente para motivar a expansao da oferta de educacdo superior no pais, dentro dos
critérios de qualidade, pelas instituices ofertantes — publicas e privadas. Os dados do
Censo da Educacdo Superior 2011 — tabela 5, adiante - revelam avancos nas matriculas
da EaD superiores aos cursos presenciais, fato que corrobora com as possibilidades desta
modalidade para apoiar, diferenciadamente, o alcance da meta, desde que politicas

efetivas Ihe deem sustentag@o, notadamente com mecanismos indutores de qualidade.

EAD BRASIL (Total = Privado + Piblico)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Matriculados

o 114.642 207.206 369.766 727.961 838.125 | 930.179 | 992.927
% de 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
restimento 92,32% 80,74% 78,45% 96,87% 15,13% | 10,98% 6,75%
Matriculados 4.453.156 4.676.646 4.880.381 5.080.056 | 5.115.896 |5.449.120| 5.746.762
Presencial

% de 6,95% 5,02% 4,36% 4,09% 0,71% 6,51% 5,46%
crescimento ! ! ! ! ! ’ !
Matriculas

Totais

(presencial + 4.567.798 4.883.852 5.250.147 5.808.017 | 5.954.021 |6.379.299 | 6.739.689
EAD)

% de 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
i 8,16% 6,92% 7,50% 10,63% 2,51% 7,14% 5,65%
Participacdo do

EAD no Total 2,5% 4,2% 7,0% 12,5% 14,1% 14,6% 14,7%

de Matriculas




19.  No contexto dos apontamentos inseridos nos paragrafos 15 a 18, a emissdo dos
atos de reconhecimento dos cursos EaD reveste-se das caracteristicas de medida
estratégica para a expansdo da oferta de educacdo superior no pais, indo ao encontro da
necessidade nacional de desenvolvimento com sustentabilidade. E (til enfatizar que as
medidas propostas sdo portadoras de possibilidades concretas de destravamento do
sistema, permitindo que as instituicdes ampliem sua atuagcdo com oferta de educacéo
superior na modalidade EaD, sem impeditivos desta ordem, desde que o desejem e
atendam aos demais critérios de regulacédo e avaliacdo da educacdo superior, para oferta

em condicdes de qualidade.

20.  Objetivando ilustrar o exposto nos 88 6 e 10, apresenta-se na tabela 6 o
quantitativo de processos para fins de reconhecimento de cursos, sem 0 respectivo ato

que potencialmente serdo alcancados pelas medidas propostas, em carater extraordinario.

Tabela 6 - Processos de Reconhecimento de Cursos EaD em tramitagédo, segundo o
ano, e Etapas, sem ato emitido

Ano Em Despacho Saneador | Em outras Fases Total
(todas as Etapas) e Etapas
2007 28 39 67
2008 28 59 87
2009 36 75 111
2010 25 42 66
2011 28 80 108
2012 102 61 163
2013 51 45 96
Total 299 400 699

Fonte: Relatério do Sistema e-MEC, emitido 14/05/2013

21.  Assim, para superar a morosidade no fluxo dos processos de reconhecimento

desses cursos, minimizando perdas que se avolumam com o passar do tempo, dar



efetividade ao calendario de regulacdo institucionalizado neste ano e criar ambiente
regulatorio favordvel a expansdo da oferta educacional, reposicionando a educacdo
superior a distancia no cenario de modalidade que pode contribuir destacadamente para a
elevacdo da taxa de escolaridade superior brasileira no tempo previsto, prople-se a

aplicacdo, em carater extraordinario das medidas aqui propostas.

22.  Tais medidas encontram respaldo na legislacdo em vigor — especialmente na Lei
10.861/ 2004 — SINAES, no artigo 26, incisos I, V e Xl, do Decreto 7.690/2012, bem
como no artigo 35, 88 2° e 3° do Decreto n° 5.773/2006 e suas alteragdes — e em critérios
de qualidade previstos pelo SINAES, cumprindo os ritos da instrucdo processual e

introduzindo mecanismos de racionalidade ja previstos legalmente desde 2006.

23. S30 medidas configuradas como boas praticas de gestdo, orientadas pelos
principios que regem a administracdo publica, em especial os principios da finalidade,
motivacdo, razoabilidade, moralidade, interesse publico, eficiéncia, economia e

celeridade processual.

1. FUNDAMENTACAO

24.  As medidas propostas tém fundamento no contexto normativo referenciado nesta

secao.

25. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - SINAES, instituido pela
Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004 - com a finalidade de promover a melhoria da
qualidade da educacdo superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento
permanente da eficacia institucional e efetividade académica, dentre outras - foi edificado
tendo por base trés eixos, todos de igual relevancia e pertinéncia para a determinacéo do
padrdo de qualidade da oferta da educacéo superior (i.e., a avaliacdo das instituicdes de

educacédo superior; a avaliagdo dos cursos de graduagdo e a avaliagdo do desempenho
9



académico dos estudantes). Vale ressaltar que as avaliacdes realizadas no ambito do
SINAES subsidiam as agdes de regulacdo e supervisdao adotadas pelo MEC, conforme
preceitua o paragrafo unico, do art. 2°, da Lei n® 10.861/2004, litteris:

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulacdo e supervisdo da
educacdo superior, neles compreendidos o0 recredenciamento e renovacdo de
recredenciamento de instituicbes de educacdo superior, a autorizacdo, 0
reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de cursos de graduacéo.

26.  No conjunto das definicbes do SINAES, a avaliacdo de desempenho dos
estudantes da educacéo superior € realizada por meio do ENADE, cujo conceito é gerado
pela avaliacdo de desempenho dos estudantes em relagdo aos contelidos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacgdo e as habilidades e

competéncias adquiridas na formacéo de nivel superior.

27. O indicador de qualidade indice Geral de Cursos (IGC) é gerado a partir da
divulgacdo dos resultados do ENADE, com base em calculo especifico. O referido
calculo especifico considera: (i) a média dos ultimos trés Conceitos Preliminares de
Cursos (CPC) ponderada pelo nimero de matriculas em cada um dos cursos avaliados;
(if) a média dos conceitos de avaliacdo dos programas de pds-graduacdo stricto sensu
atribuidos pela Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
na ultima avaliacdo trienal disponivel, convertida para escala compativel e ponderada
pelo numero de matriculas em cada um dos programas de pOs-graduacao
correspondentes; e (iii) a distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino,
graduacdo ou pos-graduacdo stricto sensu, excluindo as informacgfes do requisito
anterior, para as IES que ndo oferecem pés-graduagdo stricto sensu®. A avaliacdo
institucional externa tem como resultado o Conceito Institucional (CI) e o IGC gera um

resultado de indicacdo de qualidade.

28.  Por sua vez, o indicador de qualidade CPC é produzido no ano seguinte ao da
realizacdo do ENADE, calculando-se diversas medidas relativas a qualidade do curso,
além do desempenho obtido pelos estudantes concluintes e ingressantes no ENADE e 0s
resultados do Indicador da Diferenca entre os Desempenhos Esperado e Observado —

IDD. Ao todo, para gerar o0 CPC, sdo analisadas as sete dimensdes seguintes:

@ Orientagdes disponiveis em http://portal.inep.gov.br/notas-tecnicas
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(i) professores doutores;

(i) professores mestres;

(iii)professores com regime de dedicacéo integral ou parcial;
(iv) infraestrutura;

(v) organizacao didatico-pedagogica;

(vi)nota dos concluintes do ENADE;

(vii) IDD;

29. A métrica utilizada nessas dimensdes é padronizada e transformada em notas entre
“0” e “5”. O proposito do CPC ¢ agrupar diferentes medidas da qualidade do curso,
entendidas como medidas imperfeitas da contribuicdo do curso para a formacdo dos
alunos, em uma Unica medida, com menor erro. Para determinar como essas diferentes
medidas seriam ponderadas na formacdo do CPC, foram desenvolvidos estudos pela
equipe técnica do INEP, posteriormente discutidos na CONAES[3].

30. Desse calculo, obtém-se o valor do CPC para cada curso, em uma escala de “0” a
“5”. Esses valores continuos sdao arredondados na segunda casa decimal e transformados

em faixas de “1” a “5”.

31.  Resta evidente, ap0s a exposicao declinada, que as metodologias de avaliacdo da
qualidade da educacédo superior desenvolvidas no ambito do SINAES séo sofisticadas e
complexas. Ressalve-se, entretanto, que tal sofisticagdo e complexidade ndo s&o um
capricho académico dos dirigentes dos 6érgdos responsaveis pela regulacdo da educacao
superior e dos membros da CONAES, mas sim uma demanda inexoravel relacionada com
a complexidade das atividades de assegurar a qualidade da educacao superior ofertada no

pais.

32.  Se ha uma questdo incontroversa no ambito da comunidade académica é que a
gualidade é uma grandeza multidimensional, multifacetada e complexa. E, ndo por acaso,
0 proprio SINAES ja prevé trés eixos ou trés perspectivas de analise que se
complementam. A avaliacdo da qualidade da educacdo, entédo, perpassa inevitavelmente

Bl Disponivel em http://portal.inep.gov.br/notas-tecnicas.
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0s eixos descritos, demandando o desenvolvimento de metodologias e instrumentos

especificos para cada perspectiva de andlise.

33.  Feitas as consideracBes cabiveis, afirma-se que a metodologia de afericdo de
qualidade dos cursos de graduacao pela perspectiva do aprendizado e do desempenho dos
alunos é adequada e necessaria, ao captar a multidimensional, multifacetada e complexa
da educacéo, além de legal, pois respaldada pela Lei do SINAES. Por consequéncia, as
medidas propostas revelam-se adequadas, necessarias e legais, encontrando amplo

respaldo na legislacéo educacional.

34.  Ademais, o Decreto n® 7.690 de 02 de margo de 2012 estabelece em seu artigo 26,

incisos I, V e XI, litteris:

Art. 26. A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior compete:

| - planejar e coordenar o processo de formulacao de politicas
para a regulacdo e supervisdo da educacdo superior, em consonancia
com as metas do PNE;

Il - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de
graduacao e sequenciais, presenciais e a distancia;

Il - exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicdes de educacdo superior para as
modalidades presencial e a distancia;

IV - supervisionar instituicdes de educagdo superior e cursos de
graduacdo e sequenciais, presenciais e a distancia, com vistas ao
cumprimento da legislacdo educacional e a inducdo de melhorias dos
padrdes de qualidade da educacéo superior, aplicando as penalidades
previstas na legislacéo;

V - estabelecer diretrizes e instrumentos para as acgOes de
regulacéo e supervisdo da educacdo superior, presencial e a distancia
em consonancia com o ordenamento legal vigente;

VI - estabelecer diretrizes para a elaboracéo dos instrumentos de
avaliacdo de instituicdes e cursos de educacao superior;

VII - gerenciar sistema publico de informacgdes cadastrais de
instituicOes e cursos de educacao superior;
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VIII - gerenciar sistema eletronico de acompanhamento de
processos relacionados a regulacdo e supervisao de instituicdes e cursos
de educacéo superior;

IX - manter e atualizar o catdlogo dos cursos superiores de
tecnologia;

X - propor as agdes de concepc¢ao e atualizacdo dos referenciais e
das diretrizes curriculares dos cursos superiores de graduacao;

X1 - propor referenciais de qualidade para a educacdo a
distancia, considerando as diretrizes curriculares da educacéo superior
e as diversas tecnologias de informacdo e comunicacao;

35.  Adicionalmente, o Decreto n° 5.773 de 9 de maio de 2006, com as alteracGes
introduzidas pelo Decreto n° 6.303, de 2007, em especial o art. 35, § § 2° e 3°, estabelece

litteris:

“Art. 35. A instituicdo  dever4  protocolar pedido de
reconhecimento de curso, no periodo entre metade do prazo previsto
para a integralizacdo de sua carga horaria e setenta e cinco por cento
desse prazo. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§1° O pedido de reconhecimento devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - comprovante de recolhimento da taxa de
avaliagéo in loco;

Il - projeto pedagdgico do curso, incluindo nimero
de alunos, turnos e demais elementos académicos pertinentes;

Il - relacdo de docentes, constante do cadastro
nacional de docentes; e

IV - comprovante de disponibilidade do imovel.

§2° Os cursos autorizados nos termos deste
Decreto ficam dispensados do cumprimento dos incisos Il e 1V, devendo
apresentar apenas 0s elementos de atualizagdo dos documentos juntados
por ocasido da autorizacgao.

§ 3% A Secretaria competente considerara, para

fins regulatérios, o ultimo relatério de avaliagdo disponivel no
SINAES.” (grifo nosso)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6303.htm#art2

1. MEDIDAS PROPOSTAS

36.  Frente ao histérico caracterizado e a fundamentacdo da secdo anterior,
considerando, notadamente o0 prejuizo acarretado, aos estudantes, pela falta de
reconhecimento dos Cursos EAD o tempo de tramitacdo e a necessidade urgente de
finalizar os processos de reconhecimento de cursos na modalidade EaD, paralisados
por forca de processos de supervisdo institucional ja concluidos ou por problemas de
inconsisténcia do sistema e da insuficiéncia de pessoal, tanto na éarea regulatéria quanto
na area de tecnologia da informac&o que da suporte ao e-MEC, e com base no artigo 26,
incisos I, V e Xl do Decreto 7.690/2012 e nos 88 2° e 3° do art. 35, do Decreto n°
5.773/2006, propde-se a aplicacdo de medidas de racionalidade e eficiéncia processual, a

serem adotadas de acordo com as caracteristicas dos processos.

37.  Nos processos de reconhecimento de cursos protocolados anteriormente a entrada
em vigor do Calendario 2013 da Regulacdo (Portaria Normativa 01/2013), além de
dispensar o cumprimento dos Incisos Il e 1V do § 2° do art. 35, do Decreto n° 5.773/2006
- projeto pedagdgico do curso, incluindo nimero de alunos, turnos e demais elementos
académicos pertinentes e comprovante de disponibilidade do imével - a Secretaria
utilizara a ultima avaliacdo disponivel no &mbito do SINAES, conforme possibilita o § 3°
do art. 35, do Decreto n°® 5.773/2006, o conceito do Enade ou do CPC, quando

satisfatorios, se 0 curso os tiver alcancado até a presente data.

38.  Enfatiza-se que as medidas propostas por esta NT restringem-se a processos de
Instituicdes com registro de IGC satisfatorio, o que garante confiabilidade e seguranca na
implantacdo das mesmas. Importa ressaltar que, nesta proposicdo, séo considerados o

IGC e 0 CPC que refletem os insumos relativos a infraestrutura da Instituicdo e do curso.
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39.  Cumpre ressaltar que a desoneragdo de visita ja € utilizada pela Administragdo,
em duas situagdes no &mbito da regulacdo: na autorizacdo de cursos de Instituicbes com
IGC satisfatérios, bem como na Renovacdo de Reconhecimento de cursos com CPC

satisfatorio.

40.  Objetivamente, sdo as seguintes as medidas propostas para dar racionalidade e
eficiéncia ao fluxo desses processos, cuja paralisagdo traz impactos relevantes de carater

negativo, junto as Institui¢ées e seus alunos:

1. Processos de Reconhecimento de Cursos com registro de Enade ou
CPC satisfatorio no Cadastro do Curso, no sistema e-MEC, sem ato
emitido

1.1 Em cursos de Instituices com IGC satisfatério, que tenham obtido
Enade ou CPC satisfatorio e, no caso da existéncia dos dois conceitos,
ambos necessariamente satisfatorios, e devidamente identificados no
sistema e-MEC a partir de informacdo fornecida pelo Inep, os
respectivos processos de reconhecimento serdo analisados com base no
que estabelece o § 2° do art. 35, do Decreto n° 5.773/2006 e
finalizados de acordo com o conceito do Enade ou CPC — aquele que
for mais elevado — considerado como avaliagéo integrante do SINAES,
conforme o § 3°do art. 35 do Decreto n° 5.773/2006;

1.2 Apos o Parecer Final com base no estabelecido no item 1.1, o ato de
reconhecimento podera ser emitido, dispensando nova avaliagdo por
comisséo de especialistas, com fundamento nas consideragdes supra

citadas quanto ao Enade e CPC;

1.3 Os processos objeto desta medida, obrigatoriamente, serdo submetidos
a avaliagdo in loco, no ambito do processo de Renovacdo de
Reconhecimento, devendo ficar registrado no cadastro do curso no
sistema e-MEC esta obrigatoriedade.
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1.4 E condicdo de admissibilidade para a dispensa de nova avaliago,
conforme o estabelecido nesta medida, a inexisténcia de processo ativo
de supervisdo da respectiva Instituicdo, por este Ministério, motivado
por desconformidades na oferta de educacao superior na modalidade a

distancia.

2. Processos de Reconhecimento de Cursos sem Enade, CPC ou com

Enade ou CPC néo satisfatorio

2.1. Em cursos de Instituicdes com IGC satisfatério, mas sem conceito de
Enade ou CPC ou com qualquer deles insatisfatdrio, seus respectivos
processos terdo a analise da instrucdo processual com rito
simplificado, conforme o estabelecido no § 22 do art. 35, do Decreto n°
5.773/2006;

2.2. Apo0s a analise e parecer no Despacho Saneador, 0s processos serao
encaminhados ao INEP para fins de avaliacdo, em caréater prioritario, a
qual fornecera os subsidios para a decisdo da Secretaria quanto ao ato

regulatorio a ser emitido.

41. Considerando o ineditismo das medidas propostas, determina-se para o grupo de
processos incluidos no item 1.1, a avaliacdo in loco obrigatdria, no proximo ato regulatorio
de Renovacdo do Reconhecimento, com o objetivo de verificar o reflexo da medida na
continuidade da oferta com qualidade dos cursos, no ambito do sistema federal de
educagdo. Sendo assim, na oportunidade da renovagdo de reconhecimento propde-se a
analise vis a vis dos resultados dos indicadores e a convergéncia com os resultados da

avaliacdo in loco, resultando numa agéo de meta avaliagdo prevista pelo SINAES.

42. O acompanhamento da aplicacdo destas medidas ficara sob a responsabilidade da

Coordenacéo Geral de Regulacdo da Educacgdo Superior a Distancia.
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43. Destaca-se que o0s processos de Recredenciamento das institui¢fes para a oferta na
modalidade a distancia também protocolados a partir de 2007, paralisados pelas mesmas
razbes expostas no historico desta NT, serdo objeto da aplicacdo das medidas de
racionalidade e eficiéncia administrativa estabelecidas pela Instru¢cdo Normativa SERES n°
1/2013 e de igual prioridade de avaliacdo pelo INEP, objetivando superar os problemas

decorrentes da morosidade processual a que foram submetidos.

IV. CONCLUSAO

44. A vista do exposto, do historico e da fundamentacdo que embasam as medidas
propostas, considerando a emergéncia da situacdo caracterizada e as medidas sugeridas
para a superacgdo dos problemas configurados, recomenda-se a emissdo de Despacho do
Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior para implantacdo imediata
das referidas medidas de racionalidade e de eficiéncia administrativa sobre 0s processos
de reconhecimento de cursos na modalidade EaD, protocolados no sistema e-MEC a
partir de 2007, assim como 0s processos de recredenciamento na modalidade EaD,
protocolados nesse mesmo periodo. Em sintese as medidas propostas séo:

1. Processos de Reconhecimento de Cursos com registro de Enade ou
CPC satisfatorio no Cadastro do Curso, no sistema e-MEC, sem ato

emitido

1.1 Em cursos de Instituices com IGC satisfatorio, que tenham obtido
Enade ou CPC satisfatorio e, no caso da existéncia dos dois conceitos,
ambos necessariamente satisfatorios, e devidamente identificados no
sistema e-MEC a partir de informacdo fornecida pelo Inep, 0s
respectivos processos de reconhecimento serdo analisados com base
no que estabelece o § 2° do art. 35, do Decreto n° 5.773/2006 e

finalizados de acordo com o conceito do Enade ou CPC — aquele que
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for mais elevado — considerado como avaliacdo integrante do
SINAES, conforme o § 3° do art. 35 do Decreto n° 5.773/2006;

1.2 Ap6s o Parecer Final com base no estabelecido no item 1.1, o ato de
reconhecimento podera ser emitido, dispensando nova avaliagdo por
comissdo de especialistas, com fundamento nas consideragcdes supra

citadas quanto ao Enade e CPC;

1.3 Os processos objeto desta medida, obrigatoriamente, serdo
submetidos a avaliacdo in loco, no @mbito do processo de Renovacao
de Reconhecimento, devendo ficar registrado no cadastro do curso no
sistema e-MEC esta obrigatoriedade.

1.4 E condicdo de admissibilidade para a dispensa de nova avaliagio,
conforme o estabelecido nesta medida, a inexisténcia de processo
ativo de supervisdo da respectiva Instituicdo, por este Ministério,
motivado por desconformidades na oferta de educacdo superior na

modalidade a distancia.

Processos de Reconhecimento de Cursos sem Enade, CPC ou com

Enade ou CPC ndo satisfatorio

2.1. Em cursos de InstituicGes com IGC satisfatorio, mas sem conceito de
Enade ou CPC ou com qualquer deles insatisfatorio, seus respectivos
processos terdo a andlise da instrucdo processual com rito
simplificado, conforme o estabelecido no 8§ 22 do art. 35, do Decreto n°
5.773/2006;
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2.2. Apo0s a analise e parecer no Despacho Saneador, 0S processos serdo
encaminhados ao INEP para fins de avaliacdo, em caréter prioritario, a
qual forneceré os subsidios para a decisdo da Secretaria quanto ao ato

regulatério a ser emitido.

Brasilia, 14 de maio de 2013.

JOANA DARC DE CASTRO RIBEIRO
Coordenadora

CLEUNICE MATOS REHEM
Coordenadora Geral de Regulagédo da Educagédo Superior a Distancia

De acordo,

ANDREA DE FARIA BARROS ANDRADE
Diretora de Regulagédo da Educagédo Superior

ADALBERTO DO REGO MACIEL NETO
Diretor de Politica Regulatéria

De acordo, submeta-se a Consultoria Juridica para analise e parecer.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
Secretario de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior
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