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Azzarinnaa Arasisire ds
Forfensdoras do Ensina Superiar

DECRETO N¢29.830, DE 10 DE JUNHO DE 2019

Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei
de Introducdo as normas do Direito brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto nos art. 20 ao
art. 30 do Decreto-Lei n24.657, de 4 de setembro de 1942,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto

Art. 12 Este Decreto regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei
n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introducdo as normas do Direito
brasileiro.

CAPITULO II
DA DECISAO

Motivacdo e decisdo

Art. 22 A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 12 A motivacdo da decisdo conterda os seus fundamentos e apresentara a
congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 22 A motivacgdo indicara as normas, a interpretacao juridica, a jurisprudéncia ou
a doutrina que a embasaram.

§ 32 A motivacdo podera ser constituida por declaracdo de concordancia com o

conteudo de notas técnicas, pareceres, informacgdes, decisdes ou propostas que precederam
a decisao.

Motivacdo e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 32 A decisao que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos
observard o disposto no art. 22 e as consequéncias praticas da decisao.

§ 19 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos
abstratos aqueles previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagdo e
abstracao.
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§ 22 Na indicacdo das consequéncias praticas da decisdao, o decisor apresentara
apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuagao, consiga
vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 32 A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta,
inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequacao,
proporcionalidade e de razoabilidade.

Motivagao e decisdo na invalidacao

Art. 42 A decisao que decretar invalidagdo de atos, contratos, ajustes, processos
ou normas administrativos observara o disposto no art. 22 e indicard, de modo expresso, as
suas consequéncias juridicas e administrativas.

§ 12 A consideragao das consequéncias juridicas e administrativas é limitada aos
fatos e fundamentos de mérito e juridicos que se espera do decisor no exercicio diligente de
sua atuacao.

§ 22 A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta,
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de proporcionalidade e de
razoabilidade.

§ 32 Quando cabivel, a decisdo a que se refere o caput indicard, na modulagdo de
seus efeitos, as condicbes para que a regularizacdo ocorra de forma proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 42 Na declaracdo de invalidade de atos, contratos, ajustes, processos ou
normas administrativos, o decisor podera, consideradas as consequéncias juridicas e
administrativas da decisdo para a administracdo publica e para o administrado:

| - restringir os efeitos da declaragao; ou
Il - decidir que sua eficacia se iniciarda em momento posteriormente definido.

§ 52 A modulacdo dos efeitos da decisdo buscard a mitigacdo dos 6nus ou das
perdas dos administrados ou da administracao publica que sejam anormais ou excessivos em
funcdo das peculiaridades do caso.

Revisdo quanto a validade por mudanca de orientagao geral

Art. 52 A decisdo que determinar a revisdo quanto a validade de atos, contratos,
ajustes, processos ou normas administrativos cuja producdo de efeitos esteja em curso ou
gue tenha sido concluida levara em consideracdo as orientacdes gerais da época.

§ 12 E vedado declarar invélida situacdo plenamente constituida devido a
mudanca posterior de orientagao geral.

§ 22 O disposto no § 12 ndo exclui a possibilidade de suspensdo de efeitos
futuros de relacdo em curso.

§ 32 Para fins do disposto neste artigo, consideram-se orientacdes gerais as
interpretacdes e as especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
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jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria e as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

§ 42 A decisdo a que se refere o caput serd motivada na forma do disposto nos
art. 29, art. 32 ou art. 42,

Motivacdo e decisdo na nova interpretacdo de norma de conteldo
indeterminado

Art. 62 A decisdao administrativa que estabelecer interpretacdao ou orientagao
nova sobre norma de conteddo indeterminado e impuser novo dever ou novo
condicionamento de direito, prevera regime de transicao, quando indispensavel para que o
novo dever ou o novo condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 12 Ainstituicao do regime de transi¢cdo sera motivada na forma do disposto nos
art. 29, art. 32 ou art. 49.

§ 22 A motivacdo considerard as condicbes e o tempo necessario para o
cumprimento proporcional, equanime e eficiente do novo dever ou do novo
condicionamento de direito e os eventuais prejuizos aos interesses gerais.

§ 32 Considera-se nova interpretagdao ou nova orientacao aquela que altera o
entendimento anterior consolidado.

Regime de transi¢do
Art. 72 Quando cabivel, o regime de transi¢cdo prevera:
| - os 6rgdos e as entidades da administracdao publica e os terceiros destinatarios;

Il - as medidas administrativas a serem adotadas para adequacdo a interpretacdo
ou a nova orientagao sobre norma de conteudo indeterminado; e

lll - o prazo e o modo para que o novo dever ou novo condicionamento de direito
seja cumprido.

Interpretagao de normas sobre gestao publica

Art. 82 Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos, as dificuldades reais do agente publico e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Na decisdo sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos,
contratos, ajustes, processos ou normas administrativos, serdo consideradas as
circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a ac¢do do agente
publico.

§ 22 A decisdo a que se refere o § 12 observard o disposto nos art. 29, art. 32 ou

art. 49,

Compensacgao
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Art. 92 A decisdo do processo administrativo podera impor diretamente a pessoa
obrigada compensacdao por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos
resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos, com a finalidade de evitar
procedimentos contenciosos de ressarcimento de danos.

§ 12 A decisdo do processo administrativo é de competéncia da autoridade
publica, que poderad exigir compensacdao por beneficios indevidamente fruidos pelo
particular ou por prejuizos resultantes do processo ou da conduta do particular.

§ 22 A compensagao prevista no caput sera motivada na forma do disposto nos
art. 29, art. 32 ou art. 42 e sera precedida de manifestacdo das partes obrigadas sobre seu
cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 32 A compensacdo podera ser efetivada por meio do compromisso com os
interessados a que se refere o art. 10.

CAPITULO 1lI
DOS INSTRUMENTOS

Compromisso

Art. 10. Na hipotese de a autoridade entender conveniente para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situagdes contenciosas na aplicagdo do direito publico,
poderd celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacdo aplicavel e as
seguintes condicdes:

| - apds oitiva do drgdo juridico;
Il - apds realizacdo de consulta publica, caso seja cabivel; e
Il - presenca de razdes de relevante interesse geral.

§ 12 A decisdo de celebrar o compromisso a que se refere o caput serd motivada
na forma do disposto no art. 29.

§ 22 O compromisso:

| - buscard solucdo proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

Il - ndo podera conferir desoneragdao permanente de dever ou condicionamento
de direito reconhecido por orientacdo geral; e

[l - prevera:

a) as obrigacOes das partes;

b) o prazo e o modo para seu cumprimento;

c) a forma de fiscalizagdo quanto a sua observancia;
d) os fundamentos de fato e de direito;

e) a sua eficacia de titulo executivo extrajudicial; e

f) as san¢bes aplicaveis em caso de descumprimento.
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§ 32 O compromisso firmado somente produzira efeitos a partir de sua
publicagao.

§ 42 O processo que subsidiar a decisdo de celebrar o compromisso sera
instruido com:

| - o parecer técnico conclusivo do érgao competente sobre a viabilidade técnica,
operacional e, quando for o caso, sobre as obrigacdes orcamentario-financeiras a serem
assumidas;

Il - o parecer conclusivo do 6rgao juridico sobre a viabilidade juridica do
compromisso, que conterd a analise da minuta proposta;

Il - a minuta do compromisso, que conterd as alteracdes decorrentes das
analises técnica e juridica previstas nos incisos I e ll; e

IV - a cépia de outros documentos que possam auxiliar na decisao de celebrar o
compromisso.

§ 52 Na hipdtese de o compromisso depender de autorizacdo do Advogado-Geral
da Unido e de Ministro de Estado, nos termos do disposto no § 42 do art. 12 ou no art. 42-A
da Lei n2 9.469, de 10 de julho de 1997, ou ser firmado pela Advocacia-Geral da Unido, o
processo de que trata o § 32 serd acompanhado de manifestacdao de interesse da autoridade
maxima do 6rgdo ou da entidade da administracdo publica na celebracdo do compromisso.

§ 62 Na hipdtese de que trata o § 59, a decisdo final quanto a celebracdo do
compromisso sera do Advogado-Geral da Unido, nos termos do disposto no paragrafo Unico
do art. 42-A da Lei n2 9.469, de 1997.

Termo de ajustamento de gestao

Art. 11. Podera ser celebrado termo de ajustamento de gestao entre os agentes
publicos e os orgdos de controle interno da administracdo publica com a finalidade de
corrigir falhas apontadas em acbes de controle, aprimorar procedimentos, assegurar a
continuidade da execucdo do objeto, sempre que possivel, e garantir o atendimento do
interesse geral.

§ 12 A decisdo de celebrar o termo de ajustamento de gestdo sera motivada na
forma do disposto no art. 2¢.

§ 22 N3o serd celebrado termo de ajustamento de gestdo na hipdtese de
ocorréncia de dano ao erario praticado por agentes publicos que agirem com dolo ou erro
grosseiro.

§ 32 A assinatura de termo de ajustamento de gestao sera comunicada ao 6rgao
central do sistema de controle interno.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO

Responsabilizacdo na hipdtese de dolo ou erro grosseiro
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Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas funcdes.

§ 19 Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 22 Ndo sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunstancia fatica
capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 32 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndao
implica responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico.

§ 42 A complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente publico
serdo consideradas em eventual responsabilizacdo do agente publico.

§ 52 O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo poderd, por si so,
ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 62 A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara
se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro
da opinido técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 72 No exercicio do poder hierdrquico, sé respondera por culpa in vigilando
aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 82 O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

Andlise de regularidade da decisdo

Art. 13. A analise da regularidade da decisdo ndo podera substituir a atribuicao
do agente publico, dos érgaos ou das entidades da administracdo publica no exercicio de
suas atribuicOes e competéncias, inclusive quanto a defini¢cdo de politicas publicas.

§ 12 A atucdo de drgdos de controle privilegiard acoes de prevencao antes de
processos sancionadores.

§ 22 A eventual estimativa de prejuizo causado ao erario ndo podera ser
considerada isolada e exclusivamente como motiva¢do para se concluir pela irregularidade
de atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos.

Direito de regresso, defesa judicial e extrajudicial

Art. 14. No ambito do Poder Executivo federal, o direito de regresso previsto no
§ 62 do art. 37 da Constituicao somente sera exercido na hipdtese de o agente publico ter
agido com dolo ou erro grosseiro em suas decisdes ou opinides técnicas, nos termos do
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disposto no art. 28 do Decreto-Lei n? 4.657, de 1942, e com observancia aos principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade.

Art. 15. O agente publico federal que tiver que se defender, judicial ou
extrajudicialmente, por ato ou conduta praticada no exercicio regular de suas atribuicOes
institucionais, podera solicitar a Advocacia-Geral da Unido que avalie a verossimilhanca de
suas alegacdes e a consequente possibilidade de realizar sua defesa, nos termos do disposto
no art. 22 da Lei n2 9.028, de 12 de abril de 1995, e nas demais normas de regéncia.

Decisdao que impuser san¢do ao agente publico

Art. 16. A decisdo que impuser san¢ao ao agente publico considerara:
| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - os danos que dela provierem para a administracdo publica;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os antecedentes do agente;

V - 0 nexo de causalidade; e

VI - a culpabilidade do agente.

§ 12 A motivacdo da decisdo a que se refere o caput observara o disposto neste
Decreto.

§ 22 As sangbes aplicadas ao agente publico serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢des da mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 17. O disposto no art. 12 n3o afasta a possibilidade de aplicacdo de sancdes
previstas em normas disciplinares, inclusive nos casos de a¢cdo ou de omissdao culposas de
natureza leve.

CAPITULO V
DA SEGURANCA JURIDICA NA APLICACAO DAS NORMAS

Consulta publica para edicdo de atos normativos

Art. 18. A edicdo de atos normativos por autoridade administrativa poderd ser
precedida de consulta publica para manifestacao de interessados, preferencialmente por
meio eletronico.

§ 12 A decisdo pela convocacdo de consulta publica serd motivada na forma do
disposto no art. 32,

§ 22 A convocagao de consulta publica contera a minuta do ato normativo,
disponibilizard a motivacao do ato e fixarad o prazo e as demais condicdes.

§ 32 A autoridade decisora n3ao sera obrigada a comentar ou considerar
individualmente as manifestacGes apresentadas e poderd agrupar manifestacbes por
conexdo e eliminar aquelas repetitivas ou de conteddo ndo conexo ou irrelevante para a
matéria em apreciacao.
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§ 42 As propostas de consulta publica que envolverem atos normativos sujeitos a
despacho presidencial serdao formuladas nos termos do disposto no Decreto n2 9.191, de 1@
de novembro de 2017.

Seguranca juridica na aplicacdo das normas

Art. 19. As autoridades publicas atuardo com vistas a aumentar a seguranca
juridica na aplicacgdo das normas, inclusive por meio de normas complementares,
orienta¢des normativas, simulas, enunciados e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput terdo carater vinculante em
relacdo ao drgdo ou a entidade da administracdo publica a que se destinarem, até ulterior
revisao.

Parecer do Advogado-Geral da Unido e de consultorias juridicas e sumulas da
Advocacia-Geral da Unidao

Art. 20. O parecer do Advogado-Geral da Unido de que tratam os art. 40 e art. 41
da Lei Complementar n2 73, 10 de fevereiro de 1993, aprovado pelo Presidente da Republica
e publicado no Diario Oficial da Unido juntamente com o despacho presidencial, vincula os
6rgaos e as entidades da administracdo publica federal, que ficam obrigados a Ihe dar fiel
cumprimento.

§ 12 O parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo Presidente da
Republica, mas ndo publicado, obriga apenas as reparticdes interessadas, a partir do
momento em que dele tenham ciéncia.

§ 22 Os pareceres de que tratam o caput e o § 12 tém prevaléncia sobre outros
mecanismos de uniformizacdo de entendimento.

Art. 21. Os pareceres das consultorias juridicas e dos 6rgaos de assessoramento
juridico, de que trata o art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 1993, aprovados pelo
respectivo Ministro de Estado, vinculam o érgao e as respectivas entidades vinculadas.

Orientagdes normativas

Art. 22. A autoridade que representa 6rgdo central de sistema podera editar
orienta¢des normativas ou enunciados que vinculardo os 6rgaos setoriais e seccionais.

§ 12 As controvérsias juridicas sobre a interpretacdo de norma, instrucdo ou
orientacdo de 6rgdo central de sistema poderdo ser submetidas a Advocacia-Geral da Unido.

§ 22 A submissdao a Advocacia-Geral da Unido de que trata o § 19 serd instruida
com a posi¢ao do drgao juridico do érgdo central de sistema, do érgao juridico que divergiu
e dos outros érgaos que se pronunciaram sobre o caso.

Enunciados

Art. 23. A autoridade maxima de érgdo ou da entidade da administracdo publica
poderd editar enunciados que vinculem o préprio érgdo ou a entidade e os seus 6rgaos
subordinados.

Transparéncia
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Art. 24. Compete aos érgdos e as entidades da administracdo publica manter
atualizados, em seus sitios eletronicos, as normas complementares, as orientagdes
normativas, as sumulas e os enunciados a que se referem os art. 19 ao art. 23.

Vigéncia
Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 10 de junho de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Wagner de Campos Rosario

André Luiz de Almeida Mendoncga

(DOU n2 111, 11.06.2019, Sec¢ao 1, p.4)
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